LEI N° 046/93, DE 22 DE JULHO DE 1993.

“Estabelece as diretrizes orcamentarias para elaboracdo da
proposta orcamentaria para o exercicio de 1994, do Municipio de
Queimados.”

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° — Esta Lei estabelece Diretrizes Or¢camentarias Gerais e da instru¢des para
elaboracdo da proposta orcamentaria anual do Municipio de Queimados para o exercicio
de 1994.

Art 2° - No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e as despesas serdo orcadas
segundo os precos vigentes no més de junho de 1993.

Art. 3° - Para efeito de atualizacdo dos valores da Lei Orcamentéria, o Poder
Executivo divulgaré o indice de correcdo baseado IGP e no comportamento da receita, no
periodo compreendido entre os meses de junho a dezembro de 1993.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo atualizara trimestralmente durante a execucao
orcamentaria, no ano de 1994, os valores da Lei Orcamentaria com base no IGP (indice
Geral de Precos) da Fundacédo Getulio Vargas e no comportamento da receita que serao
divulgados quando da atualizacéo.

Art. 4° Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos disponiveis.

Art. 5° - S&o despesas municipais as destinadas a aquisicdo de bens e servigos para
cumprimento dos objetivos do Municipio e solu¢cdes de seus compromissos de natureza
social e financeira.

Art. 6° - A estimativa da Receita considerara:

| — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de cada fonte;

Il — a carga de trabalho estimada para o servi¢o, quando este for remunerado;

Il — os fatores que influenciam a arrecadacdo dos impostos das taxas e da
contribuicdo de melhoria;

IV — as alteracdes da Legislacédo Tributéria

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DAS DIRETRIZES COMUNS



Art. 7° - A Lei Orcamentaria abrangerd o Orcamento Fiscal referente aos Poderes,
seus Fundos, as Autarquias, as Fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
bem como o orgcamento da Seguridade Social, abrangendo todos os 6rgdos e entidades a
ela vinculados.

Art. 8° - O Orcamento anual do Municipio e de suas Autarquias e Fundac¢des contera
obrigatoriamente:

| — recursos destinados ao pagamento da divida municipal e seus servicos;

Il — recursos para pagamento de seu pessoal e seus encargos;

Il — recursos destinados ao Poder Legislativo.

Art. 9° - As Receitas oriundas das atividades econdmicas exercidas pelo Municipio, terdo
suas fontes revisadas e atualizadas, considerando-se os fatores conjunturais e sociais que
possam influenciar as suas respectivas produtividades.

Art. 10 — As receitas proprias das Autarquias, das Fundages instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, serdo programadas para atender, preferencialmente, gastos com despesas
obrigatdrias, respeitadas as peculiaridades de cada um.

Art. 11 — As despesas com pessoal da administracdo direta ou indireta ficam limitadas a
50% (cinquienta por cento) da receita corrente, em atendimento ao disposto no art. 38 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,

SECAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 12 — Na fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades constantes do
Anexo | desta Lei.

SECAO IlI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 13 — O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dota¢gdes destinadas
a atender as a¢fes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social e abrangendo
dentre outros, 0s recursos provenientes de receitas proprias dos Orgdos, Fundos e
Entidades que, por sua natureza, devam integrar o orcamento de que trata esta Secéo.

Art. 14 — A proposta orcamentaria da Seguridade Social deverd obedecer as
prioridades constantes do Anexo Il desta Lei.

Art. 15 — O Orcamento da Seguridade Social discriminara os recursos do Municipio e
a transferéncia de recursos da Unido e do Estado pela execucdo descentralizada das
acOes de saude.



_ SECAOIV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 16 — O Poder Executivo considerara na estimativa da receita orcamentaria as
medidas que venham a ser adotadas para a expansao da arrecadacao tributaria municipal.

1° - A justificativa ou mensagem que acompanha o projeto de lei de alteragdo de
legislacao tributéria discriminard os recursos esperados em decorréncia da alteracao
proposta e as despesas que serao realizadas com esses recursos.

2° - Caso as alteragbes ndo sejam aprovadas as despesas correspondentes, seréo
canceladas pelo Poder Legislativo quando da tramitacédo da Proposta Or¢camentaria’.

3° - Qualquer alteracao da legislacao tributaria tera que ser encaminhada pelo Poder
Executivo ao poder legislativo até o final do exercicio de 1993.

) CAPITULO V )
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 17 — Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentard a programacdo dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a discriminacdo da despesa far-se-4 por
categoria de programacao indicando-se para cada uma:

| — 0 orgamento a que pertence;

Il — a natureza da despesa obedecendo a seguinte classificacao:

Despesas Correntes

- Pessoal e Encargos

- Material de Consumo

- Servicos de Terceiros e Encargos
- Juros e Encargos da Divida

- Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

- Investimentos

- Inversdes Financeiras

- Amortizacdo da Divida

- Outras Despesas de Capital

Art. 18 — A Lei Orcamentaria incluird, dentre outros demonstrativos:

| — das receitas do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social bem
como do conjunto dos dois orcamentos, que obedecera ao previsto no art. 2°, 81°, da Lei
n°® 4,320 de 17 de marco de 1964;

Il — da natureza das despesas para cada 6rgao;

Il — da despesa por fonte de recursos para cada 6rgao;

IV — dos recursos destinados a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino;

V — dos investimentos consolidados previstos no or¢camento do Municipio e;

VI — dos recursos destinados as despesas com Pessoal e Encargos Sociais.



1° - A classificacdo a que se refere o inciso Il deste artigo corresponde aos
grupamentos e elementos de natureza da despesa, em conformidade com a especificacdo
constante no art. 13, da Lei n° 4.320/64.

2° Além do disposto no caput deste artigo, serdo apresentados o resumo geral das
despesas dos orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, bem como do conjunto dos dois
orgcamentos.

3° As propostas de modificacdo no Projeto de Lei Orcamentaria, bem como os
projetos de créditos adicionais, somente serdo apreciadas se apresentadas com a forma,
o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as informagfes estabelecidas nesta Lei e a
indicacdo dos recursos compensatorios correspondentes.

Art. 19 — Para efeito de informacdo ao Poder Legislativo, devera, ainda, constar da
proposta orcamentaria, em nivel de categoria de programacéao a discriminacao da origem
dos recursos.

Art. 20 — A prestacdo de contas anual do Municipio incluird relatério de execucao
com a forma e detalhe apresentados na Lei Orcamentéaria, respeitada a discriminacao
constante do art. 13 da Lei n° 4.320/64.

Art. 21 — O Projeto de Lei Orcamentaria devera ser encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal até 30 de Setembro de 1993.

Art. 22 — O Poder Legislativo respeitara os seguintes prazos para a tramitacdo do
Projeto de Lei Orcamentaria:

| — até 30 de outubro de 1993 para debates, audiéncias publicas e inclusdo na ordem
do dia para discusséao;

Il — improrrogavelmente, até 30 de novembro de 1993, para a conclusdo das
votagoes.

Art. 23 — O Projeto de Lei Orcamentaria serd encaminhado a sancdo até 15 de
dezembro de 1993.

§ 1° - Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for aprovado até o término da Sessao
Legislativa, a Camara Municipal sera de imediato convocada extraordinariamente, até que
o Projeto de Lei seja aprovado, sobrestadas as demais proposi¢des até sua votacao final.

§ 2° - Caso o Projeto de Lei Orgcamentaria ndo seja encaminhado para sancéo até dia
31 de dezembro de 1993, fica o Poder Executivo autorizado a executar as despesas
correntes constantes da Proposta Orcamentéaria para 1994, originalmente encaminha ao
Poder Legislativo em duodécimos mensais, atualizadas nos termos do art. 3° desta Lei,
até a sancao da respectiva Lei Orcamentaria.

§ 3° - Na situacao objeto do § 2° deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
incluir, na execucdo orcamentaria, as dotacOes referentes aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo, respeitados os limites de despesa fixados.



Art. 24 — O Poder Executivo divulgara, por unidade orcamentéria de cada 6rgéo,
fundo ou entidade que integra os orcamentos de que trata esta Lei, os quadros de
detalhamento de despesas, explicitando, para cada categoria de programacdo, 0S
elementos de despesa e respectivos desdobramentos.

Art. 25 — O Poder Executivo estabelecera, com base nos limites fixados na Lei do
Orgcamento Anual quadros de cotas mensais e trimestrais de despesa de modo a manter,
durante o exercicio o equilibrio entre receita arrecadada e a despesa realizada.

Art. 26 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

JORGE CESAR PEREIRA DA CUNHA
Prefeito Municipal



PODER EXECUTIVO

ANEXO |

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO DE 1994, POR AREAS.

Poder Legislativo

Garantir o funcionamento do Poder Legislativo, provendo os meios indispensaveis
ao pleno exercicio de suas atividades;

Dar prosseguimento a adequacdo do Poder Legislativo, as novas atribuicdes
constitucionais.

Poder Executivo

Educacao

Destinar verbas, através do sistema de adiantamento para cada unidade de ensino,
adquirir material de consumo e realizar reparos e manutencéo das instalacdes.
Promover a valorizacdo dos profissionais de ensino, através do reconhecimento do
papel social e da garantia de formacdo fundamental e continua, como fator
primordial para o seu desenvolvimento profissional.

Aperfeicoar os profissionais de ensino através de cursos de atualizacdo periodicos
e obrigatorios em treinamento a distancia, incluindo as técnicas de producédo de
material pedagogico que apoie as atividades docentes.

Desenvolver propostas pedagodgicas que garantam ensino fundamental de
qualidade, além de pré-escolar, ensino para jovens e adultos e educacao especial.
Garantir complementacéo alimentar aos alunos da rede publica, visando melhorar
seu nivel nutricional com fornecimento de merenda escolar adequada e outros
meios de suplementacéao.

Aquisicao de uniformes escolares para os alunos da rede municipal.

Desenvolver programa de bolsas de estudo para atender alunos excedentes da
rede municipal.

Incentivar a criagdo de escolas técnicas e de formagéo profissional.

Expandir, recuperar, manter e equipar as unidades escolares, possibilitando o
exercicio adequado de suas fun¢Bes, com o objetivo de atender a demanda.
Promover a dignificagéo salarial dos trabalhadores em Educacéo.

Ampliacao da rede de ensino supletivo a niveis de 1° grau.

Implantacdo da Biblioteca Municipal.

Justica, Sequranca e Cidadania

Ampliar mediante iniciativas legais e através de campanhas, denudncias e eventos a
divulgagéo e protecéo dos direitos humanos da populacéo.

Promover mediante o desenvolvimento de projetos e programas, a reducdo da
violéncia institucional e da violéncia no transito.



Ampliar acbes voltadas para educacdo legal da populagéo, protecdo efetiva dos
direitos do consumidor e acesso da populacédo as informacdes e servigos prestados
pelo Municipio.

Promover a valorizagdo do servidor publico.

Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor, referente aos direitos da crianga, da
mulher, do negro e de outros seguimentos passiveis de discriminacdo, através da
acao e fiscalizacédo pelos 6rgaos competentes.

Assegurar o funcionamento adequado das instituicdes incumbidas da despesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, através da
modernizagao e informatizagéo proporcionando recursos materiais e humanos para
a realizacdo de suas finalidades.

Meio Ambiente

Proteger, recuperar e melhorar a qualidade do meio ambiente, conservando
energia, renovando recursos naturais, reconstituindo areas degradadas e
orientando o0 desenvolvimento econémico de forma a compatibiliza-lo com a
integridade e o equilibrio da natureza.

Valorizar, modernizar e equipar as entidades responsaveis pelo policiamento,
fiscalizacdo, controle e protecdo ambiental diretamente ou através de convénios.
Despertar a consciéncia ecolégica da populacdo, através de programas de
educacdo ambiental desenvolvidos na rede de ensino em articulacio com as
comunidades, tornando-as agente co-responséavel pela preservacédo do ambiente.
Disciplinar a ocupacao urbana nas faixas marginais de protecdo dos rios, lagoas.
canais e outras areas de risco.

Propiciar diretamente ou através de convénios a execucao de obras e servicos de
drenagem em areas densamente ocupadas visando a desobstru¢cdo e manutencao
dos cursos hidricos, prevenindo a ocorréncia de inundacdes.

Desenvolver as unidades de servigo de protecdo e prevencao de poluicdo acidental,
visando minimizar os efeitos de acidentes ambientais com danos ecolégicos.
Exercer acdes preventivas e corretivas no combate a doencas de veiculagao hidrica
e de vetores, de modo a controlar e minimizar a incidéncia de epidemias , como a
cOlera e a dengue.

Colaborar com as municipalidades fluminenses na implantacdo e operacdo de
sistemas adequados de coleta, processamento e destinacao de residuos sélidos.

Assentamentos Humanos

Consolidar os assentamentos rurais ja existentes e viabilizar a instalacdo de novos,
através da implantacdo de infra-estrutura de equipamentos e de sistema de apoio a
producdo.

Identificar as ocupacgdes existentes em areas publicas, com vistas a regularizacao.
Promover medidas necessarias a regularizagdo de terras onde a falta de
instrumentos legais de propriedade seja motivo de tensao social.

Desapropriacao, visando construcao de casas populares.

Transporte

Viabilizar a implantacdo de linhas de 6nibus municipais para todos os bairros,

garantindo a municipalidade o exercicio do poder de policia sobre transportes
coletivos em toda a extensao do Municipio.



Industria e Comércio

Promover as acbes necessarias a melhoria das condi¢cdes de funcionamento do
complexo industrial do Municipio.

Promover programas e projetos que visem ao desenvolvimento e implantacdo de
novas tecnologias, especialmente nas areas de educacdo, Seguranca Publica,
Defesa Civil, Meio Ambiente, Saude e Energia.

Apoiar a micro e pequena empresa, articulando as instancias estaduais e
municipais para a desburocratizagdo, desregulamentacdo e diminuicdo da carga
tributaria, visando a democratizacao da economia do Municipio.

Apoiar o desenvolvimento tecnolégico do complexo industrial do Municipio é a
formacdo de empresas comunitarias com base no associativismo.

Agricultura

Incentivar o desenvolvimento agropecuario, articulado a preservacao e recuperacao
do meio ambiente.

Coordenar e integrar as acdes de pesquisa, assisténcia técnica, extensdo rural e
comercializacdo de insumos e produtos, tendo como prioridade suas insercdes
junto aos pequenos e meédios produtores, trabalhadores rurais e suas familias.
Incrementar a articulacdo entre entidades associativas e cooperativas, visando
possibilitar-lhes acesso direto ao mercado consumidor.

Ampliar os canais de comercializacdo direta entre produtor r consumidor, através do
atendimento preferencial as comunidades de baixa renda. E da criacdo de um
mercado do pequeno produtor.

Intensificar a fiscalizacdo sanitaria da producdo dos produtos de origem animal e
seus derivados no Municipio, bem como sua comercializacéo.

Cultura, Esporte e Lazer

Apoiar as manifestacdes artisticas e culturais permanentes do Municipio, buscando
dinamizar e revitalizar o Municipio como centro produtor e propagador de cultura.
Organizar um circuito de eventos permanente, divulgando a producéo cultural do
municipio, valorizando tanto as manifestacfes locais e regionais quanto a arte
erudita.

Preservar o patriménio cultural do municipio, tanto o artistico quanto o natural,
incentivando a restauracdo do patriménio e sua utilizagédo para fins comunitéarios.
Restaurar e modernizar as instalacbes do complexo cultural administrado pelo
Municipio, visando sua seguranca e uma maior utilizagcao pela populagao.

Criacdo de espaco para a préatica desportiva e de lazer.

Estimular e promover o esporte amador no Municipio, como instrumento auxiliar da
educacao, da saude e da promocéo social.

Planejamento, Administracdo e Financas

bY

Dar continuidade a politica de racionalizacdo, austeridade e rigido controle dos
gastos publicos.

Promover de forma sistematica a adequacdo dos gastos publicos ao limite da
capacidade do Municipio.

Aprimorar o sistema integrado de fiscalizacdo e aperfeicoar 0s instrumentos
tributarios, ampliando a capacidade de arrecadag¢éo do Municipio.

Implementar a politica de incentivos fiscais com vista a revitalizacao das atividades
econbmicas do Municipio.



Criacdo do Plano de Cargos e salérios dos Servidores Municipais e da Previdéncia
Social Municipal.

Realizacdo de concurso Publico para o preenchimento de cargos.

Incentivar a aplicacdo de tecnologias apropriadas que diminuam, os custos de
projetos e atividades, assim como 0s custos administrativos e de gerenciamento
destes.

Priorizar as a¢bes administrativas que melhorem o desempenho na prestagdo de
servicos publicos diretamente a populacdo, simplificando procedimentos e
facilitando o cotidiano do contribuinte.

Desenvolver uma politica de pessoal em consonancia com as determinacdes
constitucionais, capacitando, valorizando e dignificando o servidor publico.
Desenvolver um programa de informatizacdo da administragdo municipal,
aproveitando 0s recursos técnicos disponiveis, compatibilizando os sistemas a
serem implantados e capacitando os servidores envolvidos, visando o aumento da
produtividade e da qualidade do servigo publico.

Ampliar a divulgacdo dos atos do Governo nos meios de comunicacdo de massa,
visando informar adequadamente a populacédo do Municipio.

Desenvolvimento Urbano e Servicos Publicos

Executar obras de saneamento basico, drenagem e pavimentacdo de logradouros
publicos.

Implantacédo, reforma e ampliacdo de cemitérios publicos.

Ampliacdo, abertura e manutencéo das estradas municipais.

Construcao de pracas e jardins.

Desenvolver a coleta de residuos sélidos, domiciliar e hospitalar bem como sua
destinacao final em usina de reciclagem.

Viabilizar a ampliacdo da distribuicdo de energia elétrica, especialmente nas areas
de baixa renda.

Promover convénios para ampliacdo e manutencdo dos servicos de agua e
iluminacéo publica.

PODER EXECUTIVO

ANEXO I

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

PARA O EXERCICIO DE 1994

Saude

Privilegiar a rede publica do Sistema Unico de Salde — SUS, fornecendo-lhe boas
condicbes de funcionamento, através da construcdo, reforma e reequipamento de
unidades.

Articular e integrar a politica municipal de saude aos demais setores do governo,
em especial os de educacéo, saneamento e meio ambiente, desenvolvendo acdes
voltadas, sobretudo, as camadas mais desassistidas da populacéo e a crianca.



Modernizar e reequipar a estrutura organizacional do sistema de saude, para a
melhoria de qualidade dos servigos prestados a populacgéo.

Desenvolver juntamente com a Secretaria Municipal de Educagédo e de convénio
com a Fundacao de Assisténcia ao Estudante, do Ministério da Educacéo, acbes de
saude geral, oftamologia e odontologia sanitaria voltadas para as criancas em idade
escolar.

Viabilizar a participagdo dos organismos populares na gestdo dos servidores de
saude, possibilitando uma nova relacdo entre os prestadores e usuarios destes
Servigos.

Ampliar o combate a doencas transmissiveis e cronicas, através do aprimoramento
da rede de vigilancia epidemiolégica.

Promover campanhas de esclarecimento para a prevencdo da célera, envidando
todos os esfor¢os para o combate a doenca.

Intensificar as campanhas de vacinacao infantil, a fim de erradicar o sarampo, pélio,
tétano, difteria e a coqueluche e controlar outras afec¢des que possam ser evitadas
através da imunizacao.

Aperfeicoar acdes de vigilancia sanitaria capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e intervir nos problemas decorrentes do meio ambiente, da producéo
e circulacdo de bens e da prestacdo de servi¢cos de interesse da saude.

Promover acdes de forma a garantir os recursos materiais e humanos voltados para
a assisténcia integral a terceira idade

Incentivar e apoiar a criacdo de programas especializado de prevencao de doencas
que levam a deficiéncia e de programas que prestem assisténcia aos portadores de
deficiéncia.

Promover acfes destinadas a informatizacdo da rede de saude, com o objetivo de
racionalizar os gastos, bem como propiciar um melhor relacionamento entre o
profissional de saude e o paciente.

Viabilizar a construcdo de Hospital Municipal, através de convénio com o Estado e
ou Uniéo.

Promover a implantacdo de servicos localizados de assisténcia médica familiar
direta as populagbes carentes, assim como a elevacdo permanente dos niveis de
saude, e saneamento das areas de baixa renda.

Promover a valorizagdo do profissional de saude, atraveés do reconhecimento do
seu papel social da garantia de formacdo fundamental e continua e da
remuneracéo adequada.

Promover as a¢des necessarias para a implantacdo de unidades moveis de saude.

Trabalho e Promocao Social

Criar programas de prevencéo de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais e
ampliar as acdes de fiscalizacdo da seguranca e saude do servidor publico
municipal.

Implantar normas e condutas de bio-seguranca nos servi¢cos publicos de saude.
Tracar em conjunto com 6rgaos federais competentes, uma linha de acdo de defesa
dos interesses e da promocéao do trabalhador.

Promover programas que apoiem o setor informal da economia.

Apoiar as atividades de obras sociais publicas ou privadas reconhecidamente
idéneas e devidamente cadastradas, que desempenham um importante papel no
trabalho assistencial.



- Apoiar e facilitar todas as formas comunitarias e associativas de comunidade de
baixa renda voltadas para melhoria de qualidade de vida de seus integrantes.

- Criar condicbes que garantam a integracdo de idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia na comunidade.

- Ampliar o atendimento oferecido pelo Municipio, em creches e pré-escolar, as
criancas de 0 a 6 anos e incentivar e apoiar as iniciativas de organizacdo nao-
governamentais.



