Municipio de Queinados PREFEITURA

Gabinete do Prefeito QUEIMADOS

LEI N° 1.281/15, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2015.

“Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2016 do Municipio de
Queimados”.

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados
APROVOU e eu SANCIONO a presente Lei:

DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, artigo 123, Il, § 2° da Lei Organica do Municipio de
Queimados e no artigo 1°, inciso Il da Lei Complementar n° 29 de 11 de abril de 2005, as
diretrizes orcamentarias do municipio referente ao exercicio financeiro de 2014,
compreendendo:

I. as prioridades e metas da Administracdo Municipal, conforme determina o
Plano Plurianual;

II. as metas fiscais e riscos fiscais previstos para os exercicios 2016, 2017 e 2018;

[ll. as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos Orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

IV. as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

V. as disposicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI.  as disposicdes sobre alteracdes na Legislacao Tributaria do Municipio;
VIl.  as disposic¢des finais.
CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e as metas para o exercicio de 2016 estdo definidas e
demonstradas no ANEXO Il desta lei, contendo os programas, objetivos e metas em
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conformidade com as diretrizes gerais estabelecidas no Plano Plurianual do Municipio de
Queimados para o quadriénio 2014-2017, como também para atender as alteracdes na

Legislagcao Municipal.

8 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2016 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no ANEXO Il desta lei,
e também aos programas de apoio administrativos, todavia ndo se constituindo, em
limites de valores a programacao das despesas.

8§ 2° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei e identificadas no
ANEXO I, incluir e excluir acdes, como também fazer a redistribuicdo de acdes em
virtude da criagdo de secretarias municipais, a fim de ajustar e compatibilizar a despesa
orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO Il

DAS METAS E RISCOS FISCAIS PREVISTOS PARA OS EXERCICIOS
DE 2015, 2016 E 2017

Art. 3° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2016 a 2018, de que trata o art. 4°, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000, estéao identificadas no ANEXO | desta lei.

Art. 4° - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
do Municipio, aqueles constantes do ANEXO lll desta Lei, conforme determina o artigo 4°,
8 3°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

8§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, anulacdo de dotacdes discricionarias e também, se houver, do
excesso de arrecadacao e do superdvit financeiro do exercicio de 2015.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal elaborara decreto
de suplementacdo se dentro do limite estabelecido ou encaminhara Projeto de Lei a
Céamara, propondo anulacdo de recursos ordinarios alocados para investimentos, desde
gue ndo comprometidos.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO EA EXECUGCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

SECAO |
Diretrizes Gerais

Art. 5° - Na elaboracéo da Lei Orcamentaria de 2016 deverdo ser observadas e
atendidas as seguintes diretrizes gerais:
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o Consolidar o equilibrio orcamentéario e financeiro do municipio, buscando a
harmonizagéo entre as receitas e as despesas, e modernizando os sistemas
de arrecadacao, fiscalizacéo e controle.

o0 Buscar o desenvolvimento sustentavel do municipio, fortalecendo as
parcerias com outras esferas de governo, iniciativa privada e de outros
setores da sociedade, com vistas a ampliacdo dos investimentos em
saneamento, infraestrutura urbana, saude, educacdo, cultura, habitacdo,
agricultura, desporto e lazer, urbanismo e meio ambiente, a incluséo social e
geracdo de empregos.

Art. 6° - As proposicdes explicitadas no artigo precedente serdo obtidas mediante
o esforgo persistente na reducédo das despesas de custeio e na eficiéncia da arrecadacao
municipal.

Art. 7° - Os orcamentos para o exercicio de 2016 obedecerdo entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias e Fundos. (Art. 1°, § 1°,
4° 1, “a” e 48 da LRF)

Art. 8° - Os Fundos Municipais terdo suas receitas especificadas no Orgcamento
da Receita das Unidades Gestoras em que estiverem vinculados, e estas, por sua vez,
vinculadas a despesas relacionadas a seus objetivos, identificadas em Planos de
Aplicacéo, representados nas planilhas de Despesas referidas no art. 7° desta lei.

8 1° - Os Fundos Municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal, podendo
por manifestagdo formal do Chefe do Poder Executivo, serem delegados a servidor
municipal.

8§ 2° - A movimentagdo orcamentaria e financeira das contas dos Fundos
Municipais deverdo ser demonstradas também em balancetes apartados da Unidade
Gestora Central quando a gestéo for delegada pelo Prefeito a servidor Municipal.

Art. 9° - Na execucdo do orcamento, caso ao final do bimestre, a realizacdo da
receita demonstrar que ndo comporta o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, previstas no ANEXO I, referido no § 1°
do artigo 2° desta Lei, devera ser promovido pelos poderes, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, 0 contingenciamento de recursos
orcamentérios, exceto as despesas de pessoal e encargos sociais, obrigacbes
constitucionais e legais, de acordo com os seguintes procedimentos:

. o Poder Executivo informara ao Poder Legislativo, acompanhado da
metodologia e da memaéria de calculo, das premissas, dos parametros e da
justificativa do ato, o montante que cabera a cada um limitar de empenho e
de movimentagéo financeira.

II. adivisdo a ser calculada pelo poder executivo devera levar em considerac¢éo o
percentual de participacdo no orcamento municipal de cada Poder.
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lll.  os Poderes com base na informacao do inciso |, publicardo ato estabelecendo
0S montantes que, calculados na forma deste artigo, caberdo aos respectivos
orgaos na limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, discriminados
separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades.

Paragrafo Unico — Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a
recomposigao se dara conforme o artigo 9°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 10 - Os projetos em fase de execucao terdo prioridade sobre novos projetos.

§ 1° - A programacao de novos projetos dependera de prévia comprovacao de sua
viabilidade técnica, econémica e financeira.

§ 2° - Os projetos em fase de execugdo e 0S custos programados para
conservacdo do patriménio publico estdo demonstrados no ANEXO IV desta lei. (Art. 45,
paragrafo unico da LRF)

Art. 11 - Na programacéo da despesa ndo poderéo ser incluidos:
I.  projetos ou atividades com a mesma finalidade em mais de um 0rgéao;

. despesas a titulo de investimentos — Regime de Execucdo Especial —
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na
forma do artigo 167, 8 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 12 - Na Lei Orcamentéria, ndo poderéo ser destinados recursos para atender
despesas com:

I. acbes que ndo sejam de competéncia exclusiva e comum ao Municipio,
a Unido, ao Estado e ao Poder Judiciario, ou com agBes em que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo estabeleca obrigacédo do
Municipio, em cooperar técnica e/ou financeiramente;

II. transferéncias de recursos a entidades privadas, com fins lucrativos ou
guaisquer outras entidades congéneres, excetuadas as Entidades Sociais que
prestam servicos ao Municipio.

Art. 13 - Somente serdo destinados recursos mediante o Projeto de Lei
Orcamentaria, a titulo de subvencgé&o social, as entidades nas areas de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer, Saude e Assisténcia Social para atendimento das despesas de custeio,
conforme disposto no artigo 12, § 3° e artigos 16 e 17 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, que preencham as seguintes condicdes:

I. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e continuada;
[I.  possuam o Titulo de Utilidade Publica;
lll. estejam cadastradas em Conselho Municipal afim, ou, enquanto este néo estiver
instituido, na Secretaria Municipal afim.
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§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencfes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos
dois anos, emitida no exercicio de 2014 ou de 2015, por trés autoridades locais, e 0
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

§ 3° - As entidades beneficiadas com os recursos do Tesouro Municipal deverao
prestar contas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do recurso, na
forma estabelecida pelo servi¢co de contabilidade. (Art.70, paragrafo unico da CF/88)

Art. 14 - O Municipio poderda firmar Termo de Cooperacdo Técnica e
Financeira com as Entidades Sociais que Ihe prestem servicos.

Art. 15 - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, em relacdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para 2016, poderdo ser expandidas até 10% tomando-se
por base a mesma relacdo apurada no orcamento para 2015, conforme demonstrado
no ANEXO | desta Lei. (Art. 4°, 82° da LRF).

Art. 16 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentéria para 2016 com
dotacdes vinculadas a recursos de transferéncias voluntarias, operacfes de credito,
alienacao de bens e outros, sé serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer
ou estiver o seu ingresso no fluxo de caixa ainda o montante ingressado ou garantido. (Art.
89, 8 Uinico e art.50, inciso | da LRF).

8 1° - Os recursos vinculados no orgcamento da receita, oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de créditos e alienacdo de bens, ndo serdo considerados na
apuracgao do excesso de arrecadacéo de que trata o art. 43, 8§ 3° da Lei 4320/64 para fins
de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais. (Art. 8°, § Unico e art.50, I,
da LRF)

8§ 2° - Os recursos oriundos de transferéncias voluntarias ndo previstos nos
orcamentos da receita, ou 0 seu excesso de arrecadacdo, poderdo ser utilizados como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais. (Art. 8°,
§ Unico e art. 50, |, da LRF)

Art. 17 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo sO serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria. (Art. 62 da LRF)

Art. 18 - A Lei Orcamentaria estabelecera o limite de 40% para autorizacdo ao
Executivo de abertura de créditos suplementares nos termos dos artigos 7°, 42 e 43 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Art. 19 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no artigo
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167, 8§ 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, serd efetivada mediante
Decreto do Poder Executivo.

Art. 20 - Os recursos provenientes de convénios repassados pelo Municipio
deveréo ter sua aplicagdo comprovada mediante prestacéo de contas.

Art. 21 - Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses sO
constardo da LeiOrcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual 2014/2017.
(Art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 22 - A Lei orcamentéria para 2016 contera autorizacdo para o Poder Executivo,
criar e ou remanejar, dentro de cada programa, o saldo das dotacdes dos grupos de
natureza de despesa ou elementos de despesa, como também criacdo de fonte de
recursos, afim de aprimorar a execugcao orcamentaria. (Art. 167, VI, da CF/88)

Art. 23 - Durante a execugdo orcamentaria de 2016, o Executivo Municipal,
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacfes especiais no
orcamento das unidades na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2015. (Art. 167, |, da CF/88).

Art. 24 - Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei
Orcamentaria de 2016 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus
custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas. (Art. 4°, |, “e” da LRF)

Paragrafo Primeiro: O controle de custos sera apurado através das operacdes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio. (Art.4°, |, “e” da
LRF)

Paragrafo segundo: A fim de aperfeicoar e de garantir o cumprimento dos objetivos
estabelecidos nos programas, poderdo ser incluidas novas a¢fes na LDO e na LOA 2016,
conforme a solicitacdo do orgao responsavel, mas que visem fundamentalmente alcancar
0S objetivos propostos nos programas.

Art. 25 - As acdes de um mesmo programa que demandem a utilizagdo de poucos
recursos financeiros poderao ser consolidadas, a fim de facilitar a execu¢cao orcamentaria.

Art. 26 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias apés a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2016, ou até trinta dias do inicio do exercicio

financeiro, a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso
das Unidades Gestoras. (Art. 8° da LRF)

Secao Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
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Art. 27 - A proposta orcamentéria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, até 31 de outubro de 2015, nos termos do artigo 89, inciso X, da Lei
Organica do Municipio e conforme o artigo 1°, inciso Il, da Lei complementar n° 29 de 11
de abril de 2005, compreendera o orcamento fiscal e da seguridade social, englobando a
programac&o dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus Orgdos, Autarquias
e Fundos Municipais instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto neste artigo, os Poderes Legislativo e
Executivo, seus Orgédos, Autarquias e Fundos Municipais, encaminhardo, ao Orgao
competente, as respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacao.

Art. 28 - A Lei Orcamentéaria para 2016 evidenciara as Receitas e Despesas de
cada uma das Unidades Gestoras, especificando aquelas vinculadas a fundos e ao
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por funcéo,
subfuncdo, programa, projeto, atividade ou operacdes especiais e, quando a sua
natureza, no minimo por categoria econbmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo tudo em conformidade com a Portaria Interministerial n® 002/09
e suas alteracdes posteriores da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - Os orcamentos das Autarquias e Fundos considerados como
Unidade Gestora acompanhardo o Orcamento Geral do Municipio, e evidenciardo suas
receitas e despesas conforme disposto no caput deste artigo.

Art. 29 - Para efeito desta Lei, entende-se por:
I. Unidade Gestora Central, a Prefeitura;
II.  Unidade Gestora, Entidades com Orgcamento, Contabilidade prépria ou néo.

[ll.  Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

IV. Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que realizam-se de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao de governo;

V. Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto, para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

VI. Operacéo Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencéo das
acOes de governo, das quais nao resultam em um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos;

VII. Acéo, as operagOes das quais resultam os produtos que contribuem para
atender ao objetivo de um programa.
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§ 1° - Cada programa identificara as ag¢Oes necessarias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacbes especiais, especificando 0s
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢camentarias responsaveis pela
realizacdo da acéo.

§ 2° - Cada atividade, projeto, ou operacao especial, identificara a funcéo e a sub-
funcdo as quais sao vinculadas.

8 3 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera ser apresentado segundo o0s
seguintes desdobramentos:

DESPESAS
CORRENTES
Custeio

Pessoal e
Encargos
Material de
Consumo
Servicos de
Terceiros Outras
Despesas
Correntes

Transferéncias
Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

Art. 30 - A mensagem de encaminhamento da Proposta Orcamentaria contera
exposicoes e justificativas, conforme determina o artigo 22 da Lei 4.320/64.

SECAO Il
Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 31 - O Orcamento Fiscal fixara as despesas dos Poderes Legislativos,
Executivos e dos Fundos Municipais e estimara as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento centralizado no Tesouro Municipal, de modo a evidenciar as politicas e o0s
programas de governo, respeitando os principios da unidade, da universalidade, da
anualidade e da exclusividade.

Art. 32 - O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos na manutencgéo e no desenvolvimento do ensino, conforme
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dispdem o artigo 212 da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, a Emenda
Constitucional 14/96 e a Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 33 - O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do Municipio,
procedera a selecdo dos programas prioritarios estabelecidos no ANEXO Il desta Lei, a
serem incluidos na proposta orcamentaria para 2016.

Art. 34 - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo ndo podera apresentar valor
diferente daquele que lhe couber, pelos limites percentuais estabelecidos na Constituigéo
Federal e na Emenda Constitucional n° 58/2009.

Art. 35 - A Lei Orcamentaria para 2016 contera Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida,
excluido desse calculo as receitas de convénios, e com um valor de aproximadamente
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obten¢éo de resultado
primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais
suplementares conforme disposto na Portaria MPO n° 42/99, art. 5° e Portaria STN n°
163/2001, art. 8°. (Art. 5°, Ill, “b” da LRF)

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizam e ndo havendo risco de se materializarem até o dia 15 de
novembro de 2016, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para suplementar as dotagbes existentes, cujo os saldos se tornaram
insuficientes.

SECAO IV
Diretrizes Especificas do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 36 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as ac¢des da saude, previdéncia e assisténcia social e contara com
0S seguintes recursos:

[. O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) em acfes e servigcos
publicos de saude, conforme disposto no artigo 7°, inciso Ill, da Emenda
Constitucional n°® 29/2000;

II. Do total das Receitas Correntes serdo aplicados no minimo 5% (cinco por
cento) dos Recursos Proprios da Administracdo Direta, na Funcdo Assisténcia
Social, que atendera inclusive aos fundos especiais criados por Lei;

[ll. O Municipio destinard até 15% (quinze por cento) dos valores incidentes sobre
a totalidade da base de contribuicdo dos servidores estatutarios ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Queimados.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37 - A Lei Orcamentaria de 2016 podera conter autorizacdo para contratacao
de Operacao de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento de 15% da Receita Corrente Liquida apurada até o segundo més
imediatamente anterior a assinatura do contrato. (Artigos 30, 31 e 32 da LRF).

§ 1° - E vedada a realizacdo de operacbes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante Créditos Adicionais
Suplementares ou Especiais com finalidade precisa.

8 2° - As demais disposi¢des sobre o montante da divida publica consolidada e as
operacdes de crédito interna e externa do municipio serdo observadas pelas Resolucdes
n° 40/01 e 43/01 do Senado Federal.

Art. 38 - A contratacdo de operacOes de credito dependera de autorizacdo em Lei
especifica. (Art. 32, | da LRF)

Art. 39 - Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 37 desta lei,
enquanto perdurar o excesso, 0 Poder executivo obterd resultado primario necessario
através da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nas dotacdes definidas no
art. 13. (Art. 31, 81° da LRF)

Art. 40 - Os orcamentos da Administracdo Direta, Indireta e dos Fundos Municipais
deverdo destinar recursos ao pagamento dos servicos da divida municipal e ao
cumprimento do que dispde o artigo 100 e paragrafos da CF/88.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41 - Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracdo de suas propostas
orcamentérias, terdo como limites para fixacdo da despesa com pessoal e encargos
sociais, a folha de pagamento de agosto de 2015, projetada para o exercicio de 2016,
considerando o0s eventuais acréscimos legais, alteracdes e reformulacdes de plano de
carreira, implantacdo da Lei n° 1.060/11, e admissbes para preenchimento de cargos,
sem prejuizo do disposto na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000 e
do disposto nos artigos 18, 19, 20, 21, e 22 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico - as dotacbes destinadas a despesas com pessoal somente
poderao sofrer anulacées se comprovado o0 excesso de recursos estimados a este fim.

Art. 42 - No exercicio de 2016, observado o disposto no artigo 169 da Constituicao
Federal, somente poderéao ser admitidos servidores se:
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existirem cargos vagos a preencher ou se houver vacancia, apés 31 de
agosto de 2015, dos cargos ocupados;

Il.  houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

lll. forem observados os limites previstos no artigo 40 desta Lei, ressalvado o
disposto no artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 43 - As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas observando-se
o disposto nas normas constitucionais aplicaveis - Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e a legislacdo municipal em
vigor.

Paragrafo Unico - as eventuais concessfes de vantagens, aumentos, criacdo de
cargos, empregos e funcoes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, somente serdo autorizadas desde que sejam
verificados, previamente, a disponibilidade orcamentaria para o atendimento as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos da despesa dela decorrente e o
calculo de impacto orcamentério-financeiro, exceto a revisdo anual prevista no art. 37,
inciso X, da CF/88.

Art. 44 - No exercicio de 2016, a realizacdo de servico extraordinario, quando a
despesa houver excedido 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no
artigo 40 desta Lei, exceto o previsto no artigo 57, 8§ 6°, inciso I, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacdes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade, e que sejam acompanhadas de medidas
compensatorias.

Paragrafo Unico - A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condi¢cdes estabelecidas no “caput” deste artigo, é de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 45 - Os projetos de lei sobre transformacédo de cargos em decorréncia de
processo de racionalizacdo de planos de carreiras dos servidores publicos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados de:

I. declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

[I.  simulacdo que demonstre o impacto da despesas com a medida proposta;
[ll.  manifestacdo da SEMFAPLAN (Secretaria Municipal de Fazenda e

Planejamento), no caso do Poder Executivo, e dos 6rgdos proprios dos Poder
Legislativo sobre o mérito do impacto;
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IV. parecer sobre o mérito e o atendimento aos requisitos deste artigo da CGM
(Controladoria Geral do Municipio).

Art. 46 - A proposta orcamentéria podera conter recursos para a qualificacdo de
pessoal, visando ao aprimoramento e treinamento dos servidores municipais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 47 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios serem considerados nos calculos do orgcamento
da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes. (Art. 14 da LRF)

Art. 48 - A concessdo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra a renuncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2016,
constantes do ANEXO | desta lei, ndo sera considerada para efeito de célculo do
orcamento da receita. (Art. 4°, 82°, e art. 14, | da LRF)

Art. 49 - Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do
disposto no Art. 14 da Lei de responsabilidade Fiscal. (Art. 14, 83 ° da LRF)

Art. 50 - O Poder Executivo enviara ao Legislativo Projeto de Lei
Complementar dispondo sobre alteracdes na legislacao tributéaria, tais como:

l. revisdo e atualizacdo do Coddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

I. revisao das isenc¢des de impostos, taxas e incentivos fiscais, aperfeicoando
seus critérios;

I1I. compatibilizacéo das taxas aos custos efetivos dos servi¢cos prestados pelo
Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV. atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizac&o do mercado imobiliario;

V. instituicdo de taxas para servicos que o Municipio, eventualmente, julgue de
interesse da comunidade e de que necessite como fonte de custeio.
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Art. 51 - Os tributos serdo corrigidos monetariamente segundo o IPCA-E do IBGE,
ou outro indexador que venha a substitui-lo, acumulado entre os meses de novembro de
2014 a outubro de 2015, publicado pelo IBGE a época da apuracao da correcao.

Art. 52 - O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), a Taxa de Vistoria de
Estabelecimento Localizado (TVEL), a Taxa de Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitaria de
2015, poderdo ter um desconto de até 10% (dez por cento) do valor lancado, para
pagamento em Cota Unica e a Taxa de Licenca para Publicidade, de 2016, um desconto
de até 20% (vinte por cento) para pagamento em Cota Unica, conforme datas
estabelecidas no Calendario Fiscal do Municipio de Queimados (CAFIQ) para o exercicio
2016.

Paragrafo unico - Os valores apurados no “caput” deste artigo, ndo serao
considerados na previsdo da receita de 2016 nas respectivas rubricas orcamentarias.

Art. 53 - Os tributos municipais poderdo sofrer alteracbes em decorréncia de
mudancas na legislagdo nacional sobre a matéria, ou ainda em raz&o de interesse publico
relevante.

Paragrafo unico - O Orcamento para o exercicio 2016 levara em consideracdo a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Art. 54 - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria, poderédo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracbes na legislacdo tributaria e das
contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo.

Art. 55 - Ocorrendo alteracbes na legislacdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento da proposta orgamentaria anual & Camara Municipal, que impliquem
aumento de arrecadacao em relacdo a estimativa de receita constante da referida Lei, 0s
recursos adicionais serdao objeto de projeto de lei para abertura de crédito adicional no
decorrer do exercicio financeiro de 2016.

CAPITULO VII
AS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido pela Lei Complementar n° 29/05, de 11 de abril de 2005,
que apreciara e a devolvera até o encerramento da sesséo Legislativa (Lei Complementar
n° 29/05).

§ 1° - Se 0 projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhada a sangéo até o
encerramento da sessao legislativa, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a
proposta orcamentaria na sua forma original em duodécimos até a sancéo da respectiva
Lei Orcamentaria Anual.
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8 2° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do disposto no
paragrafo anterior serdo ajustados ap0s a sancdo da lei orcamentaria anual, mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do Poder Executivo,
usando como fontes de recursos a anulacdo de saldos de dotacbes ainda néo
comprometidas.

Art. 57 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 58 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus orgaos da administracdo direta ou indireta para
realizacdo de obras ou servicos de competéncia do Municipio ou nao.

Art. 59 - Os valores das Metas Fiscais constantes do Anexo |l devem ser
vistos como indicativo e, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a acomodar a
trajetdria que as determine até o envio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 ao
Legislativo Municipal.

Art. 60 - Em cumprimento ao disposto no artigo 16, 8§ 3°, da Lei Complementar n°
101/2000, fica considerada como despesa de carater irrelevante, aquela cujo montante
seja de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no ano.

Art. 61 - Cabera a SEMFAPLAN, a responsabilidade pela elaboracdo da proposta
orcamentéaria de que trata esta Lei.

Art. 62 - Caberd a CGM:
I- promover a limitacdo de empenho consoante ao disposto no art. 9° desta Lei;

[I- avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Diretor, no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orcamentaria Anual e a
execucdo dos programas de governo;

[ll- o acompanhamento orcamentério e financeiro, além, da realizacdo do impacto-
orcamentéario financeiro das despesas, com vistas ao cumprimento das
disposicOes da lei Complementar n® 101/00 e da Lei n°® 4.320/64.

Art. 63 - Todas as receitas realizadas e despesas efetuadas pelos Orgaos,
Entidades e Fundos integrantes do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, serdo
devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema Contabil (Orgcamentario,
Financeiro, Patrimonial e Compensado) no més em que ocorrerem 0S respectivos
ingressos.

Art. 64 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas,
gue possibilitem a execucdo destas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.
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Paragrafo Unico - O Departamento de Contadoria e Financas registrara todos os
atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do “caput”
deste artigo.

Art. 65 - O Poder Executivo publicard por Decreto Municipal o Quadro de
Detalhamento da Receita (QDR) e Despesa (QDD), especificando, a receita de acordo
com a Portaria STN/SOF n° 02/2009 e a despesa de acordo com a Portaria STN n°
467/09, por o6rgdo, unidade, elemento da despesa, funcdo, sub-fungdo, programa,
projetos ou atividades e acdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade dos Poderes
Legislativo, Executivo, Autarquias e Fundos Municipais, obedecendo aos programas e
acOes constantes no ANEXO Il desta Lei.

Art. 66 - Na estimativa da receita e na fixacdo da despesa serdo observados os
efeitos da alteracdo da legislagéo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do
periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de célculo dos tributos e sua
evolucdo nos trés exercicios, 0 aumento ou diminuicdo dos servicos prestados e a
tendéncia das despesas fixas e variaveis para o0 exercicio e outros os fatores conjunturais
gue possam vir a influenciar na economia. (Art. 12 da LRF)

§ 1° - No encaminhamento da proposta Orgcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder
Executivo Municipal colocard a disposicdo da Camara Municipal, os estudos e as
estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente
liquida, e as respectivas memarias de célculo. (Art. 12, 83° da LRF)

8§ 2° - Se a receita estimada para 2016, comprovadamente, ndo atender ao
disposto no artigo anterior, o Legislativo, quando da discussédo da Proposta Or¢camentaria,
podera reestima-la ou solicitar do executivo Municipal a sua alteracdo, se for o caso, e a
consequente adequacéo do orcamento da despesa.

Art. 67 - Aléem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocacéo
dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das acfes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

Art. 68 - As propostas orcamentarias parciais dos Poderes Legislativo e Executivo,
bem como as de seus Orgdos, Autarquias e Fundos Municipais, deverdo ser
apresentadas segundo 0s prec¢os vigentes no més de julho de 2015 e encaminhadas até o
dia 10 de outubro de 2015, para fins de consolidacao na elaboracdo do orcamento.

Art. 69 - A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas, da proposta
orcamentaria para 2016 serdo elaboradas a precos correntes e poderdo apresentar
variacdes em relacéo aos valores aqui apresentados.

Art. 70 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

MAX RODRIGUES LEMOS
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