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“INSTITUI O MARCO DAS STARTUPS E DO
EMPREENDEDORISMO INOVADOR NO
MUNICIiPIO DE QUEIMADOS.”

Faco saber que a Camara Municipal de Queimados APROVOU e
eu SANCIONO a presente Lei:

CAPITULO I
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° - Esta Lei institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador, no Municipio de Queimados estabelecendo:

I - os principios e as diretrizes para a atuacao da administracdo publica
no ambito da municipalidade;

II - medidas de fomento ao ambiente de negocios e ao aumento da oferta
de capital para investimento em empreendedorismo inovador; e

III - disciplina a licitacdo e a contratacao de solucdes inovadoras pela
administracdo publica.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - investidor-Anjo: investidor que nao € considerado socio nem tem
qualquer direito a geréncia ou a voto na administracdo da empresa, nao
responde por qualquer obrigacdo da empresa e € remunerado por seus
aportes;

II - ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto
de condicoes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizacdo temporaria dos o6rgaos ou das
entidades com competéncia de regulamentacao setorial para desenvolver
modelos de negocios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais,
mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos
pelo 6rgao ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Art. 3°- Esta Lei é pautada pelos seguintes principios e diretrizes:

I - reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento economico, social e ambiental,

I - incentivo a constituicio de ambientes favoraveis ao
empreendedorismo inovador, com valorizacdo da seguranca juridica e da
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liberdade contratual como premissas para a promocado do investimento e do
aumento da oferta de capital direcionado a iniciativas inovadoras;

III - importancia das empresas como agentes centrais do impulso
inovador em contexto de livre mercado;

IV - modernizacdo do ambiente de negocios em Queimados, a luz dos
modelos de negocios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promocao da
produtividade e da competitividade da economia regional e de geracao de
postos de trabalho qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos instrumentos de
fomento ao empreendedorismo inovador;

VII - promocdo da cooperacao e da interacao entre os entes publicos,
entre os setores publico e privado e entre empresas, como relacoes
fundamentais para a conformacdo de ecossistema de empreendedorismo
inovador efetivo;

VIII - incentivo a contratacdo, pela administracao publica, de solucodes
inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel da
Prefeitura no fomento a inovacdo e as potenciais oportunidades de
economicidade, de beneficio e de solucao de problemas publicos com solucoes
inovadoras; e

IX - promocao da competitividade das empresas situadas no municipio
e da atracao de investimento.

CAPITULO II
DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS

Art. 4°- Sao enquadradas como startups as organizacdes empresariais
ou societarias, nascentes ou em operacao recente, cuja atuacao caracteriza-se
pela inovacdo aplicada a modelo de negbocios ou a produtos ou servicos
ofertados.

§ 1° - Para fins de aplicacao desta Lei, sao elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento
de startup o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade
limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as
sociedades simples cujos parametros de enquadramento sao definidos
conforme art. 4°, da Lei Complementar Federal n°® 182 de 1° de junho de 2021
e suas alteracoes.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVAQAO
Art. 5° - As startups poderao admitir aporte de capital por pessoa fisica

ou juridica, que podera resultar ou nao em participacao no capital social da
startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.
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§ 1° - Nao sera considerado como integrante do capital social da
empresa o aporte realizado na startup por meio dos seguintes instrumentos:

I - contrato de opcao de subscricao de acoes ou de quotas celebrado
entre o investidor e a empresa;

II - contrato de opcao de compra de acoes ou de quotas celebrado entre
o investidor e os acionistas ou socios da empresa;

III - debénture conversivel emitida pela empresa nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - contrato de mutuo conversivel em participacao societaria celebrado
entre o investidor e a empresa;

V - estruturacao de sociedade em conta de participacao celebrada entre
o investidor e a empresa;

VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro 2006;

VII - outros instrumentos de aporte de capital em que o investidor,
pessoa fisica ou juridica, ndo integre formalmente o quadro de socios da
startup e/ou nao tenha subscrito qualquer participacao representativa do
capital social da empresa.

§ 2° - Realizado o aporte por qualquer das formas previstas neste artigo,
a pessoa fisica ou juridica somente sera considerada quotista, acionista ou
s6cia da startup apds a conversdo do instrumento do aporte em efetiva e
formal participacao societaria.

8§ 3° - Os valores recebidos por empresa e oriundos dos instrumentos
juridicos estabelecidos neste artigo serao registrados contabilmente, de acordo
com a natureza contabil do instrumento.

Art. 6° - A Comissao de Valores Mobiliarios estabelecera em
regulamento as regras para aporte de capital na forma do art. 5° desta Lei por
parte de fundos de investimento.

Art. 7° - O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o
art. 5° desta Lei:

I - nao sera considerado so6cio ou acionista nem possuira direito a
geréncia ou a voto na administracdo da empresa, conforme pactuacao
contratual,

II - nao respondera por qualquer divida da empresa, conforme art. 8° da
Lei Complementar Federal 182/21, e em outras disposicoes atinentes a
desconsideracao da personalidade juridica existentes na legislacao vigente.

Paragrafo unico. As disposicoes do inciso II do caput deste artigo nao
se aplicam as hipoteses de dolo, de fraude ou de simulacdo com o
envolvimento do investidor.
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CAPITULO IV
DO FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A INOVACAO

Art. 8° - As empresas que possuem obrigacoes de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, decorrentes de outorgas ou de
delegacoes firmadas por meio de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a
cumprir seus compromissos com aporte de recursos em startups por meio de:

I - fundos patrimoniais de que trata a Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de
2019, destinados a inovacéo, na forma do regulamento;

II - fundos de Investimento em Participacoes (FIP), autorizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios, nas categorias:

a) capital semente;
b) empresas emergentes; e

c) empresas com producdo econdémica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao; e

III - investimentos em programas, em editais ou em concursos
destinados a financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups,
gerenciados por instituicoes publicas, tais como empresas publicas
direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa, inovacdo e novas tecnologias,
fundacoes universitarias, entidades paraestatais e bancos de fomento que
tenham como finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnolégica,
de ecossistemas empreendedores e de estimulo a inovacéo.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos percentuais
minimos legais ou contratuais estabelecidos para serem aportados em fundos
publicos.

§ 2° - O representante legal do FIP, do fundo patrimonial ou da
instituicdo publica que receber recursos nos termos do caput deste artigo
emitira certificado comprobatério para fins de eficacia liberatéria quanto as
obrigacoes legais ou contratuais de investimento em = pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, na exata proporcao do seu aporte, por ocasiao:

I - da efetiva transferéncia do recurso ao fundo patrimonial, apos a
celebracao de instrumento de transferéncia de recursos, no valor das despesas
qualificadas para esse fim;

II - do efetivo comprometimento do recurso, apos a assinatura do
boletim de subscricao do FIP, nos termos do regulamento editado pela CVM; e

IIT - do efetivo recebimento do recurso pela instituicdo publica para
efetivacao de programas e de editais direcionados as atividades referidas no
inciso Il do caput do art. 8° desta Lei.

§ 3° - Para que o fundo patrimonial ou o FIP capte recursos perante as
empresas que possuem obrigacoes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, e para que essa captacao tenha eficacia
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liberatoria quanto as obrigacoes, a sua destinacao estara adstrita as diretivas
indicadas pela entidade setorial responsavel por fiscalizar tais obrigacoes.

Art. 9° - Ato do Poder Executivo municipal regulamentara a forma de
prestacao de contas do FIP, do fundo patrimonial ou da instituicao publica
que receber recursos nos termos do art. 8° desta Lei e a fiscalizacao das
obrigacbes legais ou contratuais de investimento em = pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
(SANDBOX REGULATORIO)

Art. 10 - Os orgaos e as entidades da administracdo publica com
competéncia de regulamentacado setorial poderdo, individualmente ou em
colaboracdao, no ambito de programas de ambiente regulatério experimental
(sandbox regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em

relacao a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

§ 1° - A colaboracao a que se refere o caput deste artigo podera ser
firmada entre os orgaos e as entidades, observadas suas competéncias.

§ 2° - Entende-se por ambiente regulatorio experimental (sandbox
regulatorio) o disposto no inciso II do caput do art. 2° desta Lei.

§ 3° - O 6rgao ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora
sobre o funcionamento do programa de ambiente regulatorio experimental e
estabelecera:

I - os critérios para selecdo ou para qualificacao do regulado;

II - a duracao E o alcance da suspensao da incidéncia das normas; e

III - as normas abrangidas.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELO ESTADO
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 11 - As licitacdes e os contratos a que se refere este Capitulo tém
por finalidade:

I - resolver demandas publicas que exijam solucao inovadora com
emprego de tecnologia; e

II - promover a inovacédo no setor produtivo por meio do uso do poder de
compra do municipio.
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§ 1° - Os orgaos e as entidades da administracdo publica direta,
subordinam-se ao regime disposto neste Capitulo.

§ 2° - Os valores estabelecidos neste Capitulo poderao ser anualmente
atualizados pelo Poder Executivo, de acordo com o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que venha a substitui-lo.

Secao II
Da Licitacao

Art. 12 - A administracao publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solucoes inovadoras
por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com ou sem risco
tecnologico, por meio de licitacdo na modalidade especial regida conforme Lei
Complementar federal 182/21 e suas alteracoes.

§ 1° - A delimitacdo do escopo da licitacdo podera restringir-se a
indicacao do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela
administracdo publica, incluidos os desafios tecnologicos a serem superados,
dispensada a descricao de eventual solucdo técnica previamente mapeada e
suas especificacdes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios
para a resolucao do problema.

§ 2° O edital da licitacdo sera divulgado, com antecedéncia de, no
minimo, 30 (trinta) dias corridos até a data de recebimento das propostas:

I - em sitio eletronico oficial centralizado de divulgacao de licitagcoes ou
mantido pela Prefeitura; e

IT - no diario oficial do Municipio.
§ 3° - As propostas serdo avaliadas e julgadas por comissdo especial
integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputacao ilibada e reconhecido

conhecimento no assunto, das quais:

I - 1 (uma) devera ser servidor publico integrante do 6rgao para o qual o
servico esta sendo contratado; e

II — 1 (uma) devera ser professor de instituicdo publica de educacao
superior na area relacionada ao tema da contratacao.

§ 4° - Os critérios para julgamento das propostas deverao considerar,
sem prejuizo de outros definidos no edital:

I - o potencial de resolucao do problema pela solucdo proposta e, se for
o caso, da provavel economia para a administracao publica;

IT - o grau de desenvolvimento da solucédo proposta;
III - a viabilidade e a maturidade do modelo de negocio da solucao;

IV - a viabilidade econémica da proposta, considerados os recursos
financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos; e
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V - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em
relacao as opcoes funcionalmente equivalentes.

§ 5° - O preco indicado pelos proponentes para execucao do objeto sera
critério de julgamento somente na forma disposta nos incisos IV e V do § 4°
deste artigo.

§ 6° - A licitacdo podera selecionar mais de uma proposta para a
celebracéo do contrato de que trata o art. 13 desta Lei, hipétese em que cabera
ao edital limitar a quantidade de propostas selecionaveis.

§ 7° - A analise da documentacédo relativa aos requisitos de habilitacao
sera posterior a fase de julgamento das propostas e contemplara somente os
proponentes selecionados.

§ 8° - Ressalvado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal,
a administracao publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no
todo ou em parte:

I - a documentacao de habilitacdo de que tratam os incisos I, II e III,
bem como a regularidade fiscal prevista no inciso IV do caput do art. 27 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

II - a prestacao de garantia para a contratacao.

8§ 9° - Apos a fase de julgamento das propostas, a administracdo publica
podera negociar com os selecionados as condicoes econdmicas mais
vantajosas para a administracao e os critérios de remuneracdo que serao
adotados, observado o disposto no § 3° do art. 13 desta Lei.

§ 10 - Encerrada a fase de julgamento e de negociacdo de que trata o §
9° deste artigo, na hipotese de o preco ser superior a estimativa, a
administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, com base na
demonstracdo comparativa entre o custo e o beneficio da proposta, aceitar o
preco ofertado, desde que seja superior em termos de inovacoes, de reducao do
prazo de execucdo ou de facilidade de manutencao ou operacdo, limitado ao
valor maximo que se propoe a pagar.

Secao III
Do Contrato Puablico para Solucao Inovadora
Art. 13 - Apoés homologacao do resultado da licitacdo, a administracao
publica celebrara Contrato Publico para Solucado Inovadora (CPSI) com as
proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses.

§ 1° - O CPSI devera conter, entre outras clausulas:

I - as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacao do
éxito da solucao inovadora e a metodologia para a sua afericao;

IT - a forma e a periodicidade da entrega a administracdo publica de
relatorios de andamento da execucao contratual, que servirdao de instrumento
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de monitoramento, e do relatorio final a ser entregue pela contratada apds a
conclusao da ultima etapa ou meta do projeto;

IIT - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes a
caso fortuito, forca maior, risco tecnologico, fato do principe e area econémica
extraordinaria;

IV - a definicao da titularidade dos direitos de propriedade intelectual
das criacoes resultantes do CPSI; e

V - a participacdo nos resultados de sua exploracdo, assegurados as
partes os direitos de exploracao comercial, de licenciamento e de transferéncia
da tecnologia de que sao titulares.

§ 2° - O valor maximo a ser pago a contratada sera definido conforme
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

§ 3° - A remuneracédo da contratada devera ser feita de acordo com um
dos seguintes critérios:

I - preco fixo;

IT - preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo;

IIT - reembolso de custos sem remuneracao adicional,

IV - reembolso de custos mais remuneracéo variavel de incentivo; ou
V - reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo.

§ 4° - Nas hipoteses em que houver risco tecnologico, os pagamentos
serao efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro aprovado, observado o critério de remuneracao
previsto contratualmente.

8§ 5° - Com excecao das remuneracgoes variaveis de incentivo vinculadas
ao cumprimento das metas contratuais, a administracido publica devera
efetuar o pagamento conforme o critério adotado, ainda que os resultados
almejados nao sejam atingidos em decorréncia do risco tecnologico, sem
prejuizo da rescisdo antecipada do contrato caso seja comprovada a
inviabilidade técnica ou econémica da solucao.

§ 6° - Na hipotese de a execucao do objeto ser dividida em etapas, o
pagamento relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de
remuneracao.

§ 7° - Os pagamentos serao feitos apos a execucao dos trabalhos, e, a
fim de garantir os meios financeiros para que a contratada implemente a etapa
inicial do projeto, a administracdo publica devera prever em edital o
pagamento antecipado de uma parcela do preco anteriormente ao inicio da
execucao do objeto, mediante justificativa expressa.

§ 8° - Na hipotese prevista no § 7° deste artigo, a administracdo publica
certificar-se-4a da execucdo da etapa inicial e, se houver inexecucao
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injustificada, exigira a devolucao do valor antecipado ou efetuara as glosas
necessarias nos pagamentos subsequentes, se houver.

Secao IV

Do Contrato de Fornecimento

GLAUCO BARBOSA HOFFMAN KAIZER
PREFEITO



