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RIO SHOP SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Marqués de Olinda, 86, Centro — Niter6i/RJ, inscrita no CNPJ sob o
n® 73.833.360/0001-48, vem perante esse llustre Pregoeiro, por meio do seu
representante legal, amparada nos termos do subitem 14.1.4 do Edital de
Licitagdo — Pregéo Presencial 01/2023, apresentar CONTRARRAZOES ao
Recurso Administrativo interposto pela licitante MULTIFORMAS SOLUCOES
EMPRESARIAIS E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 06.338.381/0001-08, mediante a

exposigédo das razées faticas e juridicas, que seguem adiante em exposicéo.

A RIO SHOP foi declarada vencedora no certame, mas, no entanto, em
prosseguimento ao rito procedimental ordinario da licitagéo, o |. Pregoeiro acatou
a peca recursal apresentada tempestivamente pela RECORRENTE, que contesta

o resultado proferido, elencando em sua pega supostas irregularidades na

composigéo dos encargos sociais da proposta da RECORRIDA, valendo-se, para
tanto, de argumentos absolutamente despropositados, de legislagdo submetida a
caducidade, ou seja, que foi extinta ou revogada em parte ha alguns anos, e,

ainda, de instrucées normativas adstritas ao dmbito do governo federal, que até

podem servir como referéncia, mas que ndo regem a presente contratacio, pois,
como expresso no Edital, o Pregdo observa as disposicdes legais aplicaveis ao

municipio.

De pronto, importa consignar que, apesar do respeito que se deve sempre

preservar reciprocamente entre os concorrentes, ndo se pode deixar de lamentar
que, ao insurgir-se contra a decisdo do condutor do certame a RECORRENTE o

faca de forma inconsequente, eis que alega supostos erros na proposta
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vencedora, a de menor prego, segundo argumentos pifios, ilegitimos e
anacrénicos em relagéo a legislagao vigente, demonstrando desconhecimento da
mesma, ou de forma intencional e capciosa, pois se percebe, claramente, o intuito
do iludir o I. Pregoeiro.

Para melhor entendimento pelos leitores das contestacées da RECORRIDA,
estas serdo a seguir explicitadas, ponto a ponto, logo ap6$ aquelas manifestadas
pela RECORRENTE:

ARGUMENTACAO DA RECORRENTE

“A empresa RIO SHOP SERVICOS LTDA apresentou uma proposta que ndo
cumpre os requisitos legais, no que se refere aos encargos trabalhistas.
Todos os encargos somados no “MODULO 03” totalizam 3,1846%, valor que
esta abaixo do minimo exigido pela legislagédo trabalhista e que ndo atende
aos requisitos estabelecidos pela Lei n® 12.506, de 11 de outubro de 2011,
em seu Art 1°.

A referida Lei estabelece que o valor minimo a ser destinado aos encargos

trabalhistas é de 8,33%, o que significa que a empresa precisa prever em

sua proposta um valor superior a esse percentual, para estar em

conformidade com a legislagdo vigente. Porém, no caso em questio, a
empresa ndo atende a esse requisito minimo, apresentando um valor que

representa apenas 38,2% do exigido.

CONTESTACAO DA RECORRIDA

Percebe-se que a RECORRENTE enxerga na Lei 12.506/2011 disposi¢gdes que
dela ndo constam, ao mencionar “A referida Lei estabelece que o valor minimo a
ser _destinado aos encargos trabalhistas é de 8,33%", pois o que se tem de
contetido no dispositivo legal restrige-se a um artigo e um Paragrafo Unico, que

assim dispéem:

Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
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Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera concedido na proporg¢ao

de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um) ano de
servigo na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serédo
acrescidos 3 (trés) dias por ano de servigo prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total

de até 90 (noventa) dias.

Ora |. Pregoeiro, o que se consegue depreender desse artificio de que se valeu a
RECORRENTE ¢ sua disposi¢gdo em apresentar argumentos para dar densidade
ao seu recurso, despresando a verdade que expressa a legislagéao e, enxertando-
a com novas disposigées, jungando-se, presume-se, ser um legislador, sem

mandato eletivo.

Portanto, nenhuma razéo assiste & alegacéo de que a RECORRIDA apropriou
somente “38,2% do exigido”, visto ndo se sabe sequer de onde a
RECORRENTE extraiu a base de 8,33%, tendo-se apenas como certo que nao
foi na Lei 12.506/2011.

RGUMENTACAO DA RECORRENTE

O Art. 1° da Lei n°® 12.506, de 11 de outubro de 2011, estabelece que “o aviso
prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera
concedido na proporgao de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até
1 (um) ano de servigo na mesma empresa. Paragrafo Unico. Ao aviso prévio
previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico
prestado na mesma empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias,

perfazendo um total de até 90 (noventa dias.”

“Art. ° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI
do Titilo IV da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, {...)
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CONTESTAGAO DA RECORRIDA

Em sua argumentagéo, finalmente, a RECORRENTE reproduz com fidelidade o
que expressa a Lei 12.506/2012, mas, por equivoco ou por auséncia de boa-fé,
concede-lhe um interpretagdo substantivamente equivocada acerca das suas
implicagées sobre a elaboragéo das propostas pelos licitantes em geral e,
sobretudo, pela RECORRIDA.

A proposta declarada vencedora no Pregdo destina-se a servigos a serem
executados inicialmente por 12 (doze) meses, conforme disposigées expressas no
item 23 do Edital, a saber, ao passo que a Lei n® 12.506/212 impde O6nus aos

empregadores somente a partir de 13° més.
“23 PERIODO DE VIGENCIA

23.1 O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da

data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, por tratar-se
de servico de natureza continua, desde que obedecidas as
mesmas condicdes estipuladas no Edital e no Instrumento
Contratual, até o limite de 60 (sessenta) meses, na forma do

inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, através de Termo
Aditivo.” (g.n.)

Portanto, as planilhas de custos devem contemplar tdo somente as obrigagbes da
Contratada nos 12 meses iniciais, pois ndo se tem qualquer garantia de
continuidade de execugéo apos esse prazo, sendo que a prorrogagéo por até 60
meses é uma prerrogativa que concede o art. 57 da Lei 8.666/93 a Contratante,
segundo oportunidade e conveniéncia a ela adstrita.

Isto posto, a insergao na planilha dos custos de valores referentes ao acréscimo

de 03 dias na obrigacao trabalhista da RECORRIDA, com pagamento dos Avisos
Prévios, ndo esta em questio, pois essa incidéncia se dara apenas o 13° més de

vigéncia.
Se ndo batasse, tem-se que a partir do 13° més a Contratada sera onerada

apenas com esse Onus adicional, uma vez que, se houver a renovagao, se
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promovera o expurgo dos custos ndo renovaveis, entre eles os dos avisos

prévios, trabalhado e indenizado.

Aviso Prévio Indenizado:

O percentual apropiado sera reduzido de 0,42% para 0,042%, permanecendo
apenas o percentual correspondente a mais 03 (trés) dias adicionais,

determinados pela Lei n°® 12.506/2012.

Aviso Prévio Trabalhado:

O percentual apropiado sera reduzido de 1,94% para 0,194%, permanecendo
apenas o percentual correspondente a mais 03 (trés) dias adicionais,

determinados pela Lei n°® 12.506/2012.

Para deixar as argumentagdes aqui trazidas ainda mais explicitas, se € que

necessario, devem ser observadas as seguintes condi¢des

Vigéncia Dias ;
do Contrato de de Observagoes
Trabalho Aviso Prévio
1° ao 3° meses Nio Ha No caso de demissdo, com
(experiéncia) ou sem justa causa, inexiste
pagamento de Aviso Prévio
4° ao 12° meses 30 dias
13° ao 24° meses, se 33 dias = O empregado tera direito ao
houver prorrogagao 30 dias + 3 dias aviso prévio acrescido de 03
da vigéncia dias, totalizando 33 dias,

mas, a Contratante cabera
assumir apenas o énus pelos
03 dias de acrécimo, pois os
30 dias, considerados custos
nao renovaveis, ja foram por
ela capitalizados pela
Contratada nos primeiros 12
meses de execugao dos
servigos, fato que exige que
sejam expurgados da nova

planilha.
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Importa iluminar que para execugao dos servigos a Contratada contara 100% com
funcionarios novos, contratados com esse fim, ou seja, o interticio para que os

mesmos gozem do beneficio acompanhara exatamente a vigéncia do contrato.

Dessa forma, mais uma vez, ndo procedem as argumentagdes da
RECORRENTE, visto que esta entende equivocadamente a necessidade de a
RECORRIDA apropriar nas planilhas do 1° ano de vigéncia do Contrato valores
inexigiveis, o que representaria, em suma, onerar excessiva e

desnecessariamente a Camara Municipal de Queimados.

ARGUMENTACAO DA RECORRENTE

Quanto ao item “Multa do FGTS e contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio
Indenizado” cabe ressaltar que o calculo para obtencio deve considerar o
percentual de 5%, elencado no Anexo Xl da Instrugdo Normativa SEGES n°
5, de 25.5.2017, para a multa sobre o FGTS e contribuicido social sobre o

aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado, conforme o Art.
18, § 1°, Lei 8.036 e Lei Complementar 110/01.

§ 3° As importancias de que tratam este art.

deverdo constar (...)

Segue o calculo proposto:

Percentual a incidir sobre a base de calculo:
[0,08%(0,40+0,10)*0,9]*(1+0,0833+0,121) = 4,34% (g.n.)
Onde:

(0,08) = Aliquota do FGTS (8%);

(0,40) = Aliquota da Multa do FGTS indenizado (40%);

(0,10) = Contribuicido Social sobre o FGTS (10%); (9.n.)

(0,90) — Considerando que 10% dos empregados pedem contas, essa penalidade

recai sobre os 90% remanescentes;
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1 = remuneragdo integral;
(0,0833) = % do 13° salario;

(0,121) = % de férias + adicional de férias.”

CONTESTAGCAO DA RECORRIDA

A RECORRIDA desculpa-se com os leitores, com a RECORRENTE, e,
principalmente, com o |. Pregoeiro, por ver-se abrigada a mencionar uma figura
de linguagem para evidenciar a improcedéncia das argumentagbes da
RECORRENTE, eis que, a mesma denota que recorreu a “jornal velho” para, sem
sucesso, tentar qualificar como inexequivel a proposta declarada vitoriosa no
Pregéo.

Em sua meméria de calculo, que conspira contra a precisdo da ciéncia
matematica, a RECORRENTE declina a imperiosidade de o somatério do “Médulo
3 — Previséo para Rescissdo” alcangar 5%, recorrendo a orientagées expressas
no Anexo Xl da Instrucdo Normativa SEGES n° 5, de 25.5.2017, j&

sobremaneira superadas. (g.n)

Distanciada no tempo e no espago, a RECORRENTE menciona que os calculos
da provisdo das rescisdes devem incluir, com fundamento na Lei
Complementar n° 110/2001, o percentual de 10% a titulo_de Contribuigio
Social sobre o FGTS.

Ignora a RECORRENTE, ao valer-se de uma Lei Complementar de 2001, que a
Contribuigdo Social foi extinta em 2019, portanto 02 anos apés a edi¢do da
Instrugdo Normativa SEGES n° 05, que ocorreu em 25/05/2017, com efeitos a

partir de janeiro de 2020.
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Convém registrar que se encontra disponivel no sitio
www.gov.br/compras/pt/agente-publico/orientagoes-e-procedimentos/26-
extingao-da-contribuigao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-contratos-
administrativos, ampla matéria acerca da extingdo da Contribuicao Social de

10%, conforme transcrigéo:
“Portal de Compras do Governo Federal

26. Extingdo da Contribuicdo Social de 10% sobre o FGTS e os

contratos administrativos

Publicado em 10/08/2020 16h17

Impactos daiextincao da
Contribuicao Social dle 10%

sobre 0 FGTS nos contratos administrativos |

Em 11 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n® 13.932, que
extingue a cobranga da contribuigéo social de 10% (dez por cento)
devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa
causa, instituida pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de
2001. O art. 12 da Lei n° 13.932, de 2019, estabelece:

Lei n° 13.932, de 1 de dezembro de 2019
"Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a
contribuicdo social instituida por meio do art. 1° da Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001."
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O fim dessa contribuicdo tem impacto automatico nos contratos

administrativos em andamento, e na formacio de precos para

novos contratos, quando ha méo de obra exclusiva. (g.n.)

Dessa forma, a Secretaria de Gestio orienta os orgéos e entidades

da administracdo publica federal, autarquica e fundacional o

seguinte:
(i) Nos contratos vigentes/em andamento:

a) Proceder a revisdo do contratos, com base no § 5° do art. 65 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, visando a adequagio de
planilha de formagéo de pregos, desde 1° de janeiro de 2020, com

vistas a excluséo da rubrica “Contribuigio Social” de 10% sobre o
FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Médulo
‘Provisédo para Rescisédo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In
n°5, de 26 de maio de 2017);”

Note-sé "que as orientagbes sdo emanadas da Secretaria de Gestéo, o que, por
conseguinte, implica reforma de parte da IN n® 05/2017 por ela divulgada, em

especial quanto ao célculo do Médulo 3 — Previs&o para Rescisio.

Importa chamar a atengdo do I. Pregoeiro que, apesar de a RECORRENTE

entender que o somatério do Médulo 3 deve necessariamente alcangar 5%,

confunde-se em sua memoéria de calculo, pois esta, em sua demonstracéo, chega

somente a 4,34%, ou seja, comete mais um deslize que afronta a matematica.
“Percentual a incidir sobre a base de calculo:
[0,08%(0,40+0,10)*0,9]*(1+0,0833+0,121) = 4,34%” (g.n.)

Assim, além de recorrer a uma orientacdo da Secretaria de Gestao, ja
ultrapassada, a RECORRENTE, mostra-se confusa e desorientada, pois sequer
demonstra preciséo os seus calculos, ou ignora a matéria que escolheu para

sustentar suas alegagées.
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Ademais, importante é frisar que o somatério do Médulo 3 pode alcangar
somatorios substantivamente inferiores, em funcéo da capacidade gestora dos

recursos humanos de cada empresa.

Os pardmetros para fixagdo dos percentuais de Aviso Prévio, Trabalhado e
Indenizado, absolutamente, ndo atingem a totalidade dos empregados, visto que
uma boa parcela ndo se desliga da empresa via demissdo sem justa causa, pois
ha aqueles que despendem voluntariamente, os que se aposentam, os que
falecem, os que abandonam o emprego, 0os que permanecem junto ao seu
empregador ao final do Contrato, os demitidos por justa causa, além daqueles
que aderem na demissdo a opgdo de ao acordo mUituo com seu empregador,
previsto no art. 484-A da CLT, segundo o qual o empregado faz jus a 50% do

aviso prévio, se indenizado.

Portanto |. Pregoeiro, somente por essas argumentacgdes, técnicas e faticas, o
Senhor ha de convir que as contestagées manifestadas pela RECORRENTE

estao longe de poderem receber o “status”’ de admissiveis.

Ainda em sua meméria de calculo, ja aqui sobejamente desqualificada, a
RECORRENTE, pelo que se consegue depreender de sua impalatavel
demonstragéo, sugere que o somatério dos percentuais de férias e de adicional
de férias seja de 12,10%, representado em seu texto por (0,121).

Mais uma vez a RECORRENTE denota ignoréncia técnica para distinguir o
abismo entre os referenciais emanados da Secretaria de Gesto e as obrigagtes

das empresas para remuneragéo acs empregados.

O _percentual de 12,10%, constante da IN SEGES n° 05/2017, refere-se as

retencdes que ocorrem a cada pagamento de parcela mensal ao Contratado,

exclusivamente quando o Contrato contemplar o uso de Conta Vinculada
como garantia_contratual, conta esta ndo adotada no presente pregéao, pela
mera razao de que se trata de uma contratagio da esfera municipal, ndo regida

pela mencionada Instrugdo Normativa.

Para o presente Pregdo a proposi¢do da RECORRIDA, expressa em suas
planilhas, apropria adequadamente 11,11% para a concessdo de férias ao
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empregado, sendo 2,78% de Adicional de Férias, consignado no Médulo 02,
Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios, Item 2.1 — B — Férias e
Adicional de Férias, e 8,33%, que se destinam ao pagamento do substituto nas
coberturas de férias, incluidos no Submédulo 4.1 — Substituto nas Auséncias
Legais, A - Substituto na Cobertura de Férias, além da remuneragéo do salario

que integra o Médulo 1: Composigéo da Remuneragao:

MODULO 01: COMPOSICAO DA REMUNERAGAO : 7
1 |Composigdo da remuneragdo Valor (R$)
A | Salario base R$ 1.430,00
2113° salério e adicional de férias )
B | Férias e Adicional de Férias 2,78%
41 Subs?tituto_,h.as_liusénhias,-Lég' aleddiis i BRI %)
A | Substituto na Cobertura de Férias 8,33%

Assim, o que contempla a proposta, em estrito e inquestionavel cumprimento da
legislagéo trabalhista:
100% - referentes ao pagamento mensal do titular do posto, inclusive quando em

gozo de férias;
2,78% - destinados ao adicional de férias, também do titular do posto.

8,33% - referentes a 1/12 avos para remuneragédo do Substituto, na cobertura de
férias do titular do posto.

Como exaustivamente demonstrado, inexiste, sequer minimamente, qualquer
incompatibilidade na proposta da RECORRIDA, restando provado que observa

estritamente as obrigagdes trabalhistas, fato que desqualifica enfaticamente as
alegagées da RECORRENTE, repita-se, desprovidas de fundamentagéo técnica

gue as sustente.
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CONCLUSAO:

E direito de todo e qualquer licitante tentar obter junto ao condutor do certame a
reforma da sua decisao, que declarou uma determinada licitante vencedora na
etapa de lances, e, por conseguinte, considerou aceita a composi¢éo dos seus
precos e a sua habilitagdo, por julgar que foram plenamente atendidas as

disposi¢6es do Edital, como agiu com toda propriedade esse I. Pregoeiro.

Deve-se sempre buscar erros e deslizes cometidos pela empresa que ofertou a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou equivocos eventualmente
cometidos pelo condutor do certame, mas, para tanto, ha um limite de
contestagdo aceitdvel, ou seja, com apresentagdo de recursos que tenham

consisténcias técnicas minimas.

Como aqui demonstrado com absoluta contundéncia, pois foram enfatizados os
argumentos técnicos que corroboram a legitimidade da proposta vencedora do
Pregéo, ndo h4, por maior que seja o esforgo, como se identificar irregularidades
na composicdo dos pregos ofertados pela RECORRIDA, que se mostram
suficientes para garantir & Camara Municipal de Queimados a adjudicacédo e a
homologagéo do objeto do certame em favor de uma empresa que blinda o
tomador dos servigos contra os riscos de ser evocada futuramente na justica, na
condi¢do de devedora solidaria das obrigag6es trabalhistas ndo honradas pela

Contratada.

Por fim, importa consignar que o |. Pregoeiro agiu mediante elogiavel dominio de
suas atribuigbes na condugdo do certame, visto que ndo se encontra qualquer
irregularidade, inadequagdo, omissdo ou ilegalidade na proposta declarada

vencedora por Vossa Senhoria, que justifiquem a sua desclassificacéo.

DO PEDIDO:

Diante do zelo, do apuro e do empenho desse |. Pregoeiro, e de sua Equipe de
Apoio, em guardar a lisura do procedimento, em respeito aos Principios da
Legalidade, da Moralidade Administrativa, da Impessoalidade, e da Supremacia
do Interesso Publico, entende a RECORRIDA que o julgamento das fases de

O
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Aceitagdo da Proposta e Habilitagdo do PREGAO ELETRONICO N° 01/2023,
transcorreram em conformidade com o que preceitua a lei de licitagbes e os
entendimentos do TCU, expressos em seus acérdéos, conforme exaustivamente
demonstrado nestas CONTRARRAZOES.

Diante de todo o exposto requer a Vossa Senhoria o conhecimento da presente
pega recursal, para julga-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento, seguindo a adjudicagéo e homologagéo do contrato & empresa RIO
SHOP SERVIGOS LTDA., em respeito ao principio da economicidade.

Em n&o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apoés andlise dos mesmos,

defira o presente pedido, dando por concluido o Pregéo.

Termos em que, respeitosamente,
Pede deferimento.

Niterdi, 29 de maio de 2023.
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