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ACORDAO N° 166144/2022-PLEN

1 PROCESSO: 210402-0/2022

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: MARCELO NEVES FERREIRA

4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS

5 RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessao do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
COMUNICACAO, EXPEDICAO DE OFICIO e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto da Relatora.

9 ATA N°: 39
10 QUORUM:
Conselheiros presentes: Marianna Montebello Willeman, Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia, Christiano
Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAQ: 16 de novembro de 2022

Andrea Siqueira Martins
Relatora

Marianna Montebello Willeman
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Fui presente,

Henrique Cunha de Lima
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VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12022

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°210.402-0/22
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2021. RESSALVAS,
DETERMINACOES E RECOMENDAGAO.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. EXPEDIGAO DE OFiCIO AO
MINISTERIO DA SAUDE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Queimados, relativa ao Exercicio de 2021, que abrange as contas
do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Glauco Barbosa Hoffman Kaizer,

Prefeito do Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instru¢ao datada de 12.08.2022, sugere a
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Queimados, Sr. Glauco Barbosa Hoffman Kaizer, em face
da seguinte irregularidade:
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“IRREGULARIDADE N° 1

O Municipio n&o realizou integralmente o pagamento dos valores decorrentes de Acordos de
Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime, em desacordo com o0s preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n.°
9.717/98.”

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal — SUB-CONTAS e
a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE coadunam-se com a proposi¢ao da
CSC - Municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 30.08.2022, manifesta-se, de
igual modo, pela emissao de parecer prévio Contrario a aprovagao das Contas da
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Queimados, efetuando, ainda, as

seguintes alteragdes em relagdo as proposi¢des da instancia Instrutiva:

e foiexcluida a Impropriedade relativa ao ndo encaminhamento do parecer

do Conselho Municipal de Saude;

o foi acrescida uma Impropriedade referente a ndo obtencdo do CRP;

e foi acrescida uma Impropriedade referente ao nédo atendimento as
exigéncias estabelecidas no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 45
do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
02.09.2022, o Sr. Glauco Barbosa Hoffman Kaizer, Prefeito do Municipio de
Queimados, foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse
manifestacao.

5

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
E de Contas
Estado do Rio de Janeiro

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n°® 021.292-6/2022
(anexado digitalmente em 22.09.2022), encaminhou manifestagcdo, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas, mediante as analises da
defesa apresentada, concluiram que os elementos trazidos foram suficientes para
elidir a irregularidade inicialmente apontada, concluindo, assim, pela emissao de

Parecer Prévio Favoravel.

As referidas manifestacdes serao analisadas em topico proprio do meu Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicao da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de Parecer

Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada
tempestivamente em 13.04.2022, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da
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Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2022 foi

inaugurada em 16.02.2022.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ

Descrig¢ao

Situagao

203.307-3/22

6° Bimestre

Comunicagao e
Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Processo TCE/RJ

Descrigao

Situacao

219.006-3/21

1° quadrimestre

Comunicagao e
Arquivamento

241.113-2/21

2° quadrimestre

Comunicacao e
Arquivamento

203.306-9/22

3° quadrimestre

Notificacao e
Comunicacao

2.3 CONSOLIDACAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestagao de contas

de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo

2° da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA
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A Lei do Orcamento Anual n° 1.555, de 21/12/2020, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Queimados para o exercicio de 2021, estimando a receita no

valor de R$358.320.000,00 e fixando a despesa em igual valor (Peca 04).

3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
3.1.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2021, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orcamentarias:

Art. 9° - Fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal nos termos do Artigo 7° da Lei Federal n° 4.320
de 17 de margo de 1964, autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de 40% (quarenta por
cento) do total da Despesa fixada nesta Lei. (Redagao dada pela Emenda n°004/2020).

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2021, de suplementagdes
orgamentarias no montante de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2021, no valor de R$358.320.000,00, ou seja, foi autorizada a abertura

de créditos adicionais suplementares no total de R$143.328.000,00.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 358.320.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 143.328.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 4.
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3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagdo dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sé&o
evidenciadas as alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2021,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 50.754.691,07

Excesso - Outros 87.396.633,12

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 5.059.880,73

Convénios 0,00

Operagéo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 143.211.204,92
(B) Créditos n&o considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 143.211.204,92
(D) Limite autorizado na LOA 143.328.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — peca 4 e Relagao de Créditos Adicionais — Modelos 3 e 4 — pega 148 (fls. 13/17).

Nota 1: N&o foram considerados os valores de anulagio dos Atos n.°s 38 (R$ 158.268,19) e 46 (R$ 181.757,47) referentes as suplementagdes
realizadas pelo Poder Legislativo, conforme entendimento do relatério de controle interno a pega 135 (fl. 10).

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relagao dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas — (Pecga
148), verifica-se que a abertura de créditos adicionais se encontra dentro do limite

estabelecido nas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V, artigo 167,

da Constituicdo Federal.
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3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios.

3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2021, foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 25.794.696,23
Il - Receitas arrecadadas 459.052.913,60
Il - Total das receitas disponiveis (I+lI) 484.847.609,83
IV - Despesas empenhadas 383.957.310,29
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 383.957.310,29
VII - Resultado alcangado (111-VI) 100.890.299,54

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 210748-0/21; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — pega 16 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pela 17, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - pega 53 e
Balango financeiro do RPPS - fls. pega 54.

Nota 1: Superavit do exercicio anterior (R$ 13.666.796,99) adicionados os valores de convénios que foram excluidos para calculo do artigo 42
(R$ 12.127.899,24).

Nota 2: No resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagéo orgamentaria do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentérios) transferidos para o Instituto com vistas
a cobertura de déficit financeiro.

Nota 3: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Adicionalmente o Corpo Instrutivo aponta:
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“‘Cumpre destacar, contudo, que a Lei Orcamentaria foi elaborada com autorizagdo ampliada no
tocante ao rol de autoridades elegiveis a abertura de crédito suplementar em relagéo ao previsto no
inciso 1, artigo 7°, da Lei Federal n.° 4.320/64, uma vez que prevé autorizacao de abertura de créditos
suplementares por ato do Poder Legislativo, in verbis:

LOA do Municipio:

Art. 9° - Fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal nos termos do Artigo 7°
da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizado a abrir créditos
suplementares, até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da Despesa
fixada nesta Lei. (Redacdo dada pela Emenda n°004/2020). (grifo nosso)

Lei Federal n.° 4.320/64:
Art. 7°. A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| — Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposicdes do artigo 43; e

Contudo, em tese fixada no bojo da Consulta autuada no Processo TCE-RJ n.° 207.934-7/17, este
Tribunal decidiu pela viabilidade juridica de abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Legislativo, desde que haja autorizac&o expressa na LOA e que tal autorizacdo seja extensiva ao
Legislativo, 0 que de fato ocorreu.

Entretanto, a autorizagdo prevista no artigo 9° da LOA do Municipio possui duplo sentido de
interpretacao, uma vez que possibilita 0 entendendimento de que a abertura de crédito suplementar
pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo possa abarcar a proporcao de 40% da despesa total
da LOA, assim como possibilita 0 entendimento de que a abertura de crédito suplementar deva se
limitar a proporcéo de 40% do montante total da LOA deduzido do valor da dotagdo orgamentéria de
cada Poder.

Desta forma, sera dada ciéncia aos Poderes Executivo e Legislativo para que seja observada a
elaboragdo da LOA sem ambiguidade, de forma que ndo haja mais de uma interpretagao de seu texto.”

Acompanho o sugerido pela Especializada e incluirei item de
COMUNICAGAO aos chefes dos poderes Executivo e Legislativo na conclus&o do

meu voto.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL
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Considerando as alteragdes orgamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$491.413.952,18, que
representa um acréscimo de 37,14% em relagao ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 358.320.000,00
(B) Alteragoes: 209.968.203,80

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 167.505.607,65

Créditos especiais 42.462.596,15 ]
(C) Anulagées de dotagoes 78.874.251,62
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 491.413.952,18
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — 491.413.952.18

Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Relacéo de Créditos Adicionais, Modelos 3 e 4 — pega 148 (fls. 13/18) e Anexo 11 Consolidado da Lei n.° 4.320/64, peca 17.

Nota 1: Foram considerados os atos do legislativo.

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado guarda paridade

com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orgamentaria, em 31.12.2021, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO OR(}AMENTARIO
Natureza Consolidado Regime 'prno pr.io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 496.247.636,42 37.194.722,82 459.052.913,60
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Despesas Realizadas 413.013.131,33

29.055.821,04

383.957.310,29

Superavit Orgamentario 83.234.505,09

8.138.901,78

75.095.603,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado — peca 16, Balango Orgamentario Consolidado — pega 18 e Balango Orgamentario do RPPS - pega 53.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsdo atualizada,

ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacgao no valor de R$137.927.636,42, o

que significa um acréscimo de 38,49 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Natureza AF:LZ\;;ZS::a Arrecadagao Saldo
R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 340.835.242,72 483.339.146,58 142.503.903,86 | 41,81%
Receitas de capital 100.019,00 143.765,00 43.746,00 |  43,74%
Receita intraor¢gamentaria 17.384.738,28 12.764.724,84 -4.620.013,44 | -26,58%
Total 358.320.000,00 496.247.636,42 137.927.636,42  38,49%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - pega 16.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

A Especializada rememora ainda os resultados das auditorias na gestéao

tributaria realizadas em exercicios pretéritos, tendo identificado diversas falhas

pendentes de regularizacéo. Tal fato sera objeto de COMUNICAGAO na conclusdo

do meu Voto.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$491.413.952,18) com a

Despesa Realizada no exercicio (R$413.013.131,33) tem-se uma realizagdo
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correspondente a 84,05% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$78.400.820,85, conforme demonstrado a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Tnicsl-R$ | Atusizada - RS | Empenhada - RS | Liquidada-Rs | Paga . s Frtiade | orcamentiia
(c/B) (B-C)
Despesas Correntes 340.201.854,01 462.601.378,41 398.988.144,62 386.406.800,74 379.328.930,95 | 0,862488015 | 63.613.233,79
Despesas de Capital 18.118.145,99 28.812.573,77 14.024.986,71 13.981.759,22 13.981.759,22 0,486766188 14.787.587,06
Despesas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Total das despesas 358.320.000,00 | 491.413.952,18 | 413.013.131,33 | 400.388.559,96 | 393.310.690,17 84,05% 78.400.820,85

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — pega 18.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que ndo houve cancelamentos de restos a pagar

processados e nao processados liquidados.

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | £, 311212020
Anteriores

Restos a Pagar Processados

e Nao Processados 1.512.707,76 9.746.018,34 - 6.026.327,11 0,00 5.232.398,99

Liquidados

Restos a Pagar Nao 2.764.640,60 13.956.939,83 | 8.026.616,89 | 7.993.064,58 | 4.541.366,70 4.187.149,15

Processados

Total 4.277.348,36 23.702.958,17 8.026.616,89 | 14.019.391,69 | 4.541.366,70 9.419.548,14
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — pega 18.

3.4 METAS FISCAIS
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Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as
respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2021, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso |):

Relatério Resumido da Atendido

D - Anexo de metas - -
escri¢cao (Valores correntes) Execugdo Orgamentaria e ou
Relatério de Gestao Fiscal Nao atendido

Receitas 377.254.792,50 496.247.626,40 %
Despesas 377.254.792,50 413.013.131,30 %
Resultado primério 10.119.862,29 90.397.049,90 Atendido
Resultado nominal 183.083,58 95.193.404,90 Atendido
E(;‘l’;gaa consolidada -22.231.205,26 190,055,173 40 Atendido

Fonte: LDO - pega 3, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCE-RJ n.c 203.307-3/22) e Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre
(Processo TCE-RJ n.c 203.306-9/22).

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Queimados _cumpriu as
metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa que o Executivo Municipal, em
cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais,

cujas Atas encontram-se as pegas 95, 97 e 99.

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Queimados alcancou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

apresentando um superavit financeiro da ordem de R$99.175.490,25, excluindo os
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recursos da Camara Municipal e os valores relativos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Reg;r::;i:rgn;::r;: de Céamara Municipal Valor considerado
(A) (B) (€) (E) = (A-B-C-D)
Ativo financeiro 231.990.848,06 89.755.077,10 74.384,71 142.161.386,25
Passivo financeiro 43.693.813,35 633.532,64 74.384,71 42.985.896,00
Fi Superavit 188.297.034,71 89.121.544,46 0,00 99.175.490,25
inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - pega 21, Balango Patrimonial do RPPS — pega 55 e Balango Patrimonial da Camara - pega 35.

Nota 1: no dltimo ano do mandato serdo considerados na apuragéo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagéo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios
a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as
analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008, 2012, 2016 e 2020.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial
Consolidado (R$ 231.990.848,06) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$ 13.598.901,67), dos restos a pagar de anos
anteriores (R$ 9.419.548,14), dos restos a pagar do exercicio (R$ 19.702.441,16), evidenciados nos anexos 12, 13 e 17 da Lei n.° 4.320/64
Consolidados, e o valor de outras obrigagdes registrados no passivo financeiro (R$ 972.922,38).

5

GESTAO PATRIMONIAL

5.1

DO BALANGCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os

seguintes saldos:

Ativo Passivo

E ificaca Exercicio E ificaca Exercicio

specificagao atual specificagao atual
Ativo circulante 259.114.877,48 | Passivo circulante 26.593.887,11
Ativo néo circulante 498.344.544,78 | Passivo nao circulante 267.380.767,49
Ativo Realizavel a Longo Prazo 264.851.321,31
Investimentos 7.823,41 Patrimdnio liquido
Imobilizado 233.485.400,06 | Total do PL 463.484.767,66
Intangivel 0,00
Total geral 757.459.422,26 | Total geral 757.459.422,26
Ativo financeiro | 231.990.848,06 | Passivo financeiro | 43.693.813,35
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Ativo permanente | 518.669.344,71 | Passivo permanente 267.380.767,49
Saldo patrimonial 439.585.611,93
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — peca 21.

5.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Queimados, relativo ao exercicio de

2021, pode ser assim demonstrado:

Descrigao Valor - R$
VariagOes patrimoniais aumentativas 499.567.045,23
VariagOes patrimoniais diminutivas 500.385.902,24
,Re_sultado patrimonial de 2021 - -818.857,01
Déficit

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — pega 22.

5.3 SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A situacéo patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta-se da seguinte forma:

Descrigao Valor - R$
Pgtnmomo liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio 463.259.417 98
anterior)
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit/Déficit -818.857,01
(+) Ajustes de exercicios anteriores 1.044.206,69
Patriménio liquido - exercicio de 2021 463.484.767,66
Patriménio liquido registrado no balango do exercicio 463.484.767,66
Diferenca 0,00

Fonte: Prestagdo de Contas de Govemo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.® 210748-0/21, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado — pega 21.

6 SITUACAO PREVIDENCIARIA
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6.1 RESULTADO

J PREVIDENCIARIO DO REGIME
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

PROPRIO DE

O RPPS do municipio de Queimados apresentou, em 2021, um resultado

orgcamentario superavitario da ordem de R$8.138.901,78, conforme destacado a

sequir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 37.194.722,82
Despesas previdenciarias 29.055.821,04
Superavit 8.138.901,78

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - pega 53.

Nota: estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentérias.

6.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o municipio de

Queimados vem efetuando regularmente o repasse das contribuicdes retidas dos

servidores e da contribuicdo patronal para o RPPS, de acordo, portanto, com o

estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

Contribuigéo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 13.490.545,73 13.490.585,96 -40,23
Patronal 13.490.545,71 13.490.545,71 0,00
Total 26.981.091,44 26.981.131,67 -40,23
Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS- peca 148 (fls. 118/119)
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cAmara municipal.
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De igual modo, com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro
seguinte, que o Municipio de Queimados vem efetuando regularmente o repasse

para o RGPS das contribui¢cdes previdenciarias:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga

Do Servidor 3.295.202,47 3.295.202,47 0,00
Patronal 7.737.196,41 7.737.196,41 0,00
Total 11.032.398,88 11.032.398,88 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias a0 RGPS — pega 148 (fls. 121/122).

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

6.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o municipio de
Queimados nao vem efetuando regularmente os pagamentos referentes aos termos
de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, em desacordo com o
artigo 19, inciso Il, da Lei Federal n.° 9.717/98:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor que Deixou
, Valor Devido no Valor Re,c e_bldo de Ser
Namero do Valor Total Pactuado P no Exercicio em
Data da Exercicio em Py Repassado no
Termo de ~ (R$) 1 Analise P
Pactuagao Analise (R$) Exercicio
Parcelamento (R$)
(A) (B) (R$)
(C=A-B)
921 01/08/18 1.253.782,68 75.226,92 144.184,93 0,00
922 01/08/18 4.779.362,93 286.761,7 549.626,63 0,00
923 01/08/18 19.499.279,36 1.169.956,80 97.496,40 1.072.460,40
924 01/08/18 8.533.516,08 1.706.703,24 0,00 1.706.703,24
1.102 03/09/18 11.246.487,90 2.249.297,64 0,00 2.249.297,64
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor que Deixou
. Valor Recebido
Numero do Valor Total Pactuado Valor D’e \_ndo M9 | no Exercicio em de Ser
Data da Exercicio em P Repassado no
Termo de ~ (R$) s Analise P
Pactuacgao Analise (R$) Exercicio
Parcelamento (R$)
(A) (B) (R$)
(C=A-B)
632 13/08/19 4.858.551,02 817.566,36 0,00 817.566,36
633 13/08/19 4.055.938,13 811.187,76 0,00 811.187,76
389 25/06/20 1.324.553,70 264.910,80 331.138,50 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencidrias junto ao RPPS — peca 148 (fl. 117).

O Corpo Instrutivo, em instrugdo datada de 12.08.2022, concluiu tal fato

como irregularidade, nos seguintes termos:

“Constata-se que o Poder Executivo nao efetuou, em sua integralidade, os pagamentos devidos no
exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciérios junto ao RPPS
(termos n®s 923, 924, 1.102, 632 e 633), fato que compromete o equilibrio financeiro e/ou atuarial do
regime proprio de previdéncia.

Conforme alertado aos gestores, quando da apreciagdo das contas de governo referentes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, tal fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢ao do Corpo Instrutivo, tendo
consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razoes de defesa (Doc. TCE-RJ n°s 021.292-6/22), as quais foram objeto

da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Manifestagdo Escrita: segundo o parecer do Assessor de Controle Interno do PreviQueimados, Sr.
Rodney Roberto Gomes, constante as fls. 7/8 da Pega 171, apresenta-se as seguintes justificativas:

a) os repasses referentes ao Termo de Parcelamento n.° 633/19 foram regularizados em 28/06/22
e 29/06/22, uma vez que foi transferido ao RPPS o montante de R$ 3.628.758,93, conforme se
demonstra:
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VALOR DEVIDO TERMO 633/2019

Vir Principal Juros e Multas Vir Total
Parcela 01 a 04 - Ano 2019 270.395,88 177.585,42 447.981,30
Parcela 05 a 16 - Ano 2020 811.187,64  504.446,67 1.315.634,31
Parcela 17 a 28 - Ano 2021 | ~ 811.187,64 448.633,50 1.259.821,14
Parcela 29 a 34 - Jan a Jun 2022 405.593,82 199.728,36 605.322,18
TOTAL DEVIDO 2.298.364,98 1.330.393,95 3.628.758,93

VALOR PAGO TERMO 633/2019

Data Vir Pago
28/06/2022 48.294,80
28/06/2022|  184.097,75
28/06/2022| 1.507.061,17
29/06/2022| 1.889.305,21

TOTAL | 3.628.758,93

N
\ X

b) os Termos de Parcelamento n.° 923/18, 924/18, 1.102/18 e 632/19 foram objeto de
reparcelamento, na seguinte forma:

Data de N° Termo N° Termo N°
Pactuacao Antigo Atual Parcelas Valoy Pactuado
06/06/2022 923/2018 | 201/2022 42 27.807.715,80 |
07/06/2022 924/2018 | 210/2022 43 9.125.584,57
| 07/06/2022 1102/2018 211/2022 44 | 11.986.970,65
| 02/06/2022 | 632/2019 | 183/2022 30 | 5.408.235,88

Analise: Em consulta ao sitio eletrdnico do CADPREYV constata-se que as informagdes prestadas sao

procedentes.

Apesar da regulariza¢do da situagao dos parcelamentos, frisa-se que a auséncia da regularidade dos
pagamentos ocorreu, de fato, durante o exercicio de 2021, uma vez que o pagamento do Acordo n.°
633/19, bem como a repactuagdo dos demais pactos somente ocorreu no exercicio de 2022, motivo
pelo qual sera sugerido a consignacado do fato como ressalva na conclus&o.

Conclusédo: dessa forma a irregularidade inicialmente apontada sera desconsiderada e modificada
para ressalva na conclusao deste relatorio.”
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De igual modo, o Parquet de Contas manifestou-se pela exclusdo da

irregularidade, e convertendo o fato em Ressalva.

Considerando que o responsavel logrou éxito em regularizar os termos de
parcelamento, seja pelos pagamentos efetuados no exercicio de 2022, bem como
pelo reparcelamento também no exercicio de 2022, posiciono-me de acordo com o
corpo técnico e com o Ministério Publico de Contas e afasto a irregularidade
inicialmente apontada; porém, incluo a ressalva sugerida, uma vez que o0 nao
pagamento dos valores decorrentes de Acordos de Parcelamentos ao RPPS, dentro
do exercicio de 2021, concorreu para 0 ndo atingimento do equilibrio atuarial do

Regime.

6.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada, em seu exame inicial, procedeu a verificagdo quanto a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto

Federal n® 3.788/01, da seguinte forma:

“O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, e
estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A
emissdo do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n.° 204/08 e tem por objetivo
atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislacao,
assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS s&o realizados, no atual organograma do Ministério da
Economia, pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (SRPPS), por meio das
informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV, e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n.°
204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, (pega 158), obtido mediante
pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm, o Municipio
encontra-se em situagao regular, tendo o ultimo CRP sido emitido em 04/08/2022, com validade que
se estende a 31/01/2023.”
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Por outro lado, o Ministério Publico de Contas consignou que o RPPS do
Municipio ndo obteve CRP no exercicio de 2021, uma vez que este sé foi emitido em

2022, fato que constou em seu parecer como impropriedade.

Em novo parecer, por ocasido da analise das razbes de defesa do
jurisdiocionado, o Corpo Instrutivo reviu seu posicionamento, tendo como base a
manifestacdo do Parquet, e consignou a ndo obtencao de CRP no exercicio de 2021

como Ressalva.

Acompanho o entendimento do Parquet de Contas, corroborado pelo Corpo
Técnico, e tratarei tal fato como RESSALVA e DETERMINAGCAO em minha

concluséo.

6.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgoes, in

verbis:

‘O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (pega 104) referente ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou entidade independente e
legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, 0 Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declaragéo (peca 105) informando as medidas que teriam sido adotadas para
0 equacionamento do referido déficit, a saber:

Medidas administrativas:

a) marcagéo de reunides com o Exmo. Sr. Prefeito Municipal para dar-lhe ciéncia do montante
da divida herdada e adotar providéncias para melhorar o quadro e a situagéo atuarial, alertando-
o0 das consequéncias;

b) reunido e oficializagio dos gestores e técnicos para sensibiliza-los das questdes atuariais e
suas consequéncias;
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Medidas efetivas:

c) elaboracdo de dois procedimentos administrativos: apuragdo de responsabilidade e
localizagéo e apensacao dos processos de pagamentos do equacionamento do déficit atuarial,
de forma a facilitar o planejamento;

d) procedimento para elaboragdo do censo previdenciario;

e) novas metodologias de cobranga das dividas de repasses anteriores e dos repasses
referentes a 2021;

f) realizagéo de procedimentos para insercdo no PRO-GESTAO;

g) realizagédo de medidas para atingir o CRP.

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou declaragao (peca 106) atestando que o 6rgéo
de previdéncia social municipal custeia somente despesas com aposentadoria e pensdo por morte,
nos termos da Emenda Constitucional n.° 103/2019.”

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2021

Especificagao 2020

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 44.013.004,50 39.758.241,60 39.758.241,60 39.758.241,60

consolidada
Valor da divida -20.603.962,10 -22.947.999,10 97.127.337,10 -90.055.173,40
consolidada liquida
% da divida consolidada R 040 R ARO . o B 0

liquida s/ a RCL 6,24% 6,66% 22,43% 19,39%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.> 210748-0/21 e Processo TCE-RJ n.os 203.306-
9/22 — Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.
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Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Queimados respeitou
o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal n°® 40/01
(120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio ndo realizou operagdes de crédito e nem

houve alienacéo de ativos no exercicio de 2021.

7.2 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2021 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL).

2020 2021
s 1° 2° o . o . o . o .
Descrigao quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exizﬂiirvo 49,45% | 47,41% | 156.950.804,20 | 45,23% | 163.346.190,27 | 47,40% | 176.561.351,80 | 40,78% | 190.895.696,60 | 41,10%

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.o 210748-0/21 e Processos TCE-RJ n.s 219.006-3/21, 241.113-2/21
e 203.306-9/22— Relatorios de Gestéo Fiscal do exercicio.

7.3 GASTOS COM EDUCAGAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario aprovou
a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22, visando orientar os entes jurisdicionados sobre
as premissas a serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de
aplicacao de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a saber:

1. Na apuragéo do cumprimento do percentual minimo disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos
a Pagar Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de
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caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de impostos e transferéncias de
impostos destinados a educagao, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do
Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servigos necessarios a definicao e
cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem
como as despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparagdo da merenda escolar, podem ser consideradas na base de calculo que
compde o limite minimo de 25% da aplica¢éo de recursos de impostos e transferéncias de impostos
na MDE, observando que, em caso de utilizagao de recursos do Fundeb, as mencionadas despesas
somente poderdo ser custeadas com a parcela de 30% dos recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizagdo e ensino remoto, utilizado em carater excepcional € como
estratégia complementar ao ensino presencial, realizadas com a receita de impostos vinculadas a
educagao, incluidas as de transferéncias de impostos, poderéo ser consideradas para verificagdo do
cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no art. 212 da Constituicio
Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a identificacdo da crianga como estudante, ndo
incluido nas agdes de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas que compdem a base de
calculo do limite minimo de aplicacdo de 25% da receita de impostos e transferéncias de impostos na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderao entrar no cdmputo da aplicagdo minima em
MDE, com base no art. 35, Il, da Lei Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio de
documentagdo, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do responsavel do controle
interno, sob pena de responsabiliza¢éo:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;
(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n.° 4.320/64; e

(i) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro para formag&o de professores
da rede publica municipal de ensino, de acordo com a previsdo contida no art. 2°, XI, da Lei
Complementar Estadual n° 196/21, somente podera ser considerada como gastos em MDE a despesa
na formagao de professores da rede publica municipal de ensino que se enquadrar dentro dos niveis
de atuagéo prioritaria do Estado, conforme art. 211, § 3°, da Constituigdo Federal de 1988;

. Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior,
poderdo entrar no cémputo da aplicagdo minima em MDE do ano em que forem pagos, desde que o
Ente comprove, por meio de relatorio, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabiliza¢éo:

(i) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(i) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagdo minima em MDE represente a parcela
que excede ao montante de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano
anterior;
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(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragéo do limite minimo aplicado em
MDE, cujas despesas néo foram consideradas no exercicio anterior por falta de disponibilidade
financeira, foram pagos com recursos de impostos e transferéncias de impostos.

Com relagdo ao repasse de recursos a educagao, o Parquet fez a seguinte

consideracgao:

“Em que pese as decisdes plenarias, o relatério técnico nao trouxe qualquer informagao quanto ao
cumprimento pelo jurisdicionado da regra disposta no § 5° do art. 69 da Lei Federal n® 9.394 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.”

Nao obstante o apontado pelo Ministério Publico de Contas, em consulta a
Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior (processo TCE/RJ n°
210.748-0/22), observei que o municipio ja havia cumprido as regras estabelecidas
no § 5° do artigo 69 da LDB.

Ainda em relagdo aos gastos com educagdo, a Especializada apontou a

seguinte inconsisténcia:

- foram identificados gastos, no valor de R$126.029,70, que ndo pertencem
ao exercicio e que nao foram certificadas pelo Controle Interno, em desacordo com
a Nota Técnica desta Corte aprovada no bojo do Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22;

Tal fato sera considerado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

7.3.1 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 26,99%

(R$53.766.648,45) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, respeitando o minimo fixado de 25% (vinte e cinco por

cento) estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados
Modalidades de Ensino Subfungao Despesa Paga e RP nao
R$ processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 23.978.464,31 -6.813.935,84
(b) Educagao infantil 365 - Ensino infantil 29.699,95 0,00
e oo oy e ¢ dtos (Sonsideredas o | 566 _ Equcagao ovens e aduitos 0,00 0,00
Fuf](é)alrfndeun(g:;zﬁ ;Z;:si;lal (Consideradas no Ensino 367 - Educagdo espedial 0,00 0,00
122 - Administracéo 0,00 7.371.800,00
(e) Demais subfuncdes atipicas (Consideradas no X N
Ensino Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagao 0,00 0,00
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagao registradas em
outras fungdes
(9) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 24.008.164,26 557.864,16
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 24.566.028,42

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados

Descrigéo Despesa Paga e RP ndo
¢ R$ processados
R$
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 71.227.178,51 627.458,47

(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB

71.854.636,98

Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em MDE

() Total das despesas com ensino (h +j) 96.420.665,40
(m) Ganho de Recursos FUNDEB 42.527.987,25
(n) Total das despesas registradas como gasto em educag&o (I - m) 53.892.678,15
(o) Dedugao do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 126.029,70
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia 0.00

de imposto e fundeb) '

(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade 0.00

de caixa (fonte impostos e transferéncias)
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(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

de caixa (fonte FUNDEB) 0,00

(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n-o-p-q-r) 53.766.648,45
(t) Receita resultante de impostos 199.177.359,62
(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 26,99%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — 148 (fls. 75/83), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 16, Transferéncias STN
Fundeb - peca 157, relagéo de cancelamento de RP - Fundeb — peca 74/76, relatorio de cancelamento RP de Impostos — pega 62, balancete contabil
Fundeb - peca 124, balancete contabil Impostos — peca 63 e Relatério Analitico Educagéo - pega 150.

Nota 1: Na linha “o” foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘6.1.1 - Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.® 9.394/96'.

Nota 2 (linha “m”): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$ 42.527.987,25
(transferéncia recebida R$ 71.734.148,22 e contribuigdo R$ 29.206.160,97).

Nota 3: As despesas com administragao correspondem a educagéo basica, conforme informado pelo municipio (pega 148 (fls. 75), motivo pelo qual foram
incluidas na base de célculo do limite da educagao.

Nota 4 (linha “p”): Foram considerados os Restos a Pagar dos ultimos cinco anos, excetuando-se o exercicio de 2020, uma vez que a metodologia de
calculo do MDE foi diferente naquele exercicio.

Nota 5: o municipio inscreveu restos a pagar processados € ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete.
Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como despesas em educagao para fins de limite.

7.3.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

No que se refere ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2019 (sua ultima divulgagao), o

municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2019

Nota Percentual de Posicio em relacio Nota Percentual de Posi¢ao em
42 série/ Meta ¢ reag 8 série/ | Meta alcance da relagdo aos 91
0 alcance da meta aos 91 municipios o s
5°ano 9°ano meta municipios
53 5.6 94,64% 42 4.4 5.0 88,00% 30

Fonte: Ministério da Educac&o.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Queimados
nao atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/5ano e a

8%série/9%ano.
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Dessa forma, com o intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario
que se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educacédo na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de RECOMENDAGAO ao final do meu Voto.

7.3.3 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2021, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$71.460.361,71.

7.3.3.1 APLICAGAO MiNIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo
25, que os recursos do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ag¢des consideradas como de manuteng¢ao e desenvolvimento

do ensino para a educagao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 94,57% dos
recursos do FUNDEB de 2021, obedecendo, assim, ao disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/20:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 6.2.1) 71.460.361,71
7
71.854.636,98 %

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no

exercicio
(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 3.880.021,90
(D) Despesas néo consideradas 0,00

e

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 394.534,98
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C - D - E) 67.580.080,10
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 94,57%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — peca 16, Despesas Empenhadas - pega 148 (fls. 90), relagéo de cancelamento de
RP — Fundeb - peca 74/76, Relatério Analitico Educagdo - peca 150 e Prestagao de Contas do exercicio anterior.

Nota 1: Recursos recebidos a titulo do FUNDEB considerando a dedugéo da receita de complementagéo da Unido.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2020 um saldo a empenhar de R$3.880.021,90, e segundo analise
realizada pela Especializada, o valor foi utilizado no 1° trimestre do exercicio de 2021,
por meio da abertura de crédito adicional, de acordo, portanto, com a regra em vigor
a época insculpida no § 2°, artigo 21, da Lei Federal n.° 11.494/07, revogada pela
Lei Federal n.° 14.113/20, de 25/12/2020 (Nova Lei do FUNDEB).

7.3.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (70%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Queimados aplicou 97,38%
dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacgao basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 71.460.361,71

(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo basica 69.986.172,78
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(C) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais da educag&o basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 394.534,98
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagéo basica (B — C - D) 69.591.637,80
(F) Percentual do Fundeb na remuneragéo dos profissionais da educagéo basica (minimo 70,00% - 97.38%
artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100 s

Fonte: Despesas realizadas com FUNDEB - peca 148 (fls. 89/90, relacéo de cancelamento de RP - Fundeb — pega 74/76) e Anexo 10

Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 16.

Nota 1: Os montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplicagdes financeiras.

7.3.3.3 DA APLICAGAO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAT

Com relacéo a este tépico, a Especializada assim se posicionou:

“Do total dos recursos recebidos da complementagao da unido VAAT o municipio deve aplicar, no
minimo, 15% em despesa de capital, e destinar a educagéo infantil a proporgéo de 50%, conforme

determinam os artigos 27 e 28 da Lei Federal n.° 14.113/20.

Conforme consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional, o Municipio nao recebeu
recursos de complementacdo da Uniéo nessa modalidade no exercicio de 2021.”

Em consulta ao sitio do SICONFI, verifica-se que o municipio de Queimados

nao se encontra em situagao de inabilitagao.

7.3.3.4 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2022)

Conforme analise efetuada pela Especializada, a conta FUNDEB apresentou

saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos nao aplicados no exercicio,

atendendo o disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso |, da Lei Federal n. °

14.113/20:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 3.880.281,61
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.880.281,61
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contabil do FUNDEB- pega 124 e quadro anterior

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (Pecga 77), sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos do fundo, concluiu pela aprovagao, conforme previsto no
paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2° do artigo 33 da Lei Federal n.°
14.113/20.

7.4 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 24,59%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12

(aplicagédo minima de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 199.177.359,62
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 6.535.527,03
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 192.641.832,59
DESPESAS COM SAUDE
. (E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de 47.403.862,85
impostos
(F) Restos a pagar processado e nao processados, relativos aos recursos
de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa naquele 0,00
exercicio
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com 32 144.23
disponibilidade financeira -
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 47.371.718,62
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 24 50%
15% o
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(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
exercicio ’

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - pega 16, quadro anterior, Documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos” — pega 148 (fls. 103) e Relatorio Analitico Satde — peca 151 e Documentos de arrecadagéo do
FPM de julho e dezembro — pegas 152/153.
Nota 1: as Emendas Constitucionais n.°s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo
da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Destaco, ainda, que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal
de Saude.

O Corpo Instrutivo entendeu por afastar a responsabilidade do gestor
municipal, uma vez que o mesmo ndo motivou a auséncia do referido parecer,
entendimento com o qual corroboro integralmente, tendo em vista que os
documentos trazidos (Peca 134) dao conta da solicitacdo do parecer ao Presidente

do Conselho Municipal de Saude.

Embora tenha afastado a responsabilidade do gestor municipal, o Corpo
Técnico sugeriu impropriedade pela auséncia do parecer. Ja o Ministério Publico de
Contas entendeu incabivel tal impropriedade, uma vez que o gestor ndo contribuiu

para a falta de parecer do Conselho Municipal de Saude.

Em novo parecer, por ocasidao da analise das razbes de defesa do
jurisdicionado, o Corpo Instrutivo reviu seu posicionamento, tendo como base a

manifestacdo do Parquet, e afastou também a impropriedade.

Acompanho o entendimento do Parquet de Contas, uma vez que, nas contas
de governo do municipio de ltatiaia, referentes também ao exercicio de 2021, ndo

considerei o fato aqui tratado como impropriedade/ressalva em minha conclusao.
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Todavia, como houve o descumprimento do disposto no artigo 33 da Lei
8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12, tal fato sera objeto de
EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satide em minha concluso.

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a Especializada apontou a seguinte

inconsisténcia:

- foram realizados gastos no valor de R$43.218,96, que nao pertencem ao
exercicio de 2021, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c

com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

Tal fato sera considerado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

7.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.5.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

lelti:ir:i:i(:j[:)asse Repasse recebido Valor devolvido ao poder |Repasse recebido acima do
pA . 29-A P (B) executivo limite
iA) (€ (D)= (B -C)-(A)
9.372.774,08 9.372.774,11 0,00 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 - peca 34. e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — pega
108.
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7.52 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO Il

Limite de.r_epasse Orgamento final da . Valor devolvido ao | Repasse apurado Despesa
permitido A Repasse recebido - p x Empenhada pela
Cémara Poder Executivo apods devolucao R
Art. 29-A (B) (C) D) (E) = (C) - (D) Céamara
(A) (F)
9.372.774,08 9.372.774,08 9.372.774,11 0,00 9.372.774,11 9.372.774,08

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 34, Balango Orgamentario da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 33
e comprovante de devolugao de duodécimos a Prefeitura — pega 108

No demonstrativo acima, é evidenciado que o valor repassado a Camara,

observou o previsto no inciso lll, § 2°, do artigo 29-A da Constituicao Federal.

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela Lei
Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicagédo dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o

pagamento da divida com a Unido.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizacao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n® 10.195/01.

8.1.1 RECEITAS
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O quadro a seguir demonstra a movimentag&o dos recursos dos royalties no

exercicio de 2021:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigio | valor-R$ | Valor-R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 26.283.895,96
Compensacéo financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensacéo financeira de recursos minerais 200.037,55
Compensacéo financeira pela exploragao do petrdleo, xisto e gas natural 26.083.858,41
Royalties pela produgéo (até 5% da produgao) 24.553.439,93 |

Royalties pelo excedente da produgéo 0,00

Participag&o especial 0,00

Fundo especial do petréleo 1.530.418,48 ,
Il - Transferéncia do Estado 5.022.371,43
Il - Outras compensagoes financeiras 1.220.376,60
IV - Subtotal 32.526.643,99
V - Aplicagoes financeiras 92.237,44
VI - Total das receitas (IV+ V) 32.618.881,43

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — peca 16.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima néo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de
cessao onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/19.

8.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES
Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 27.007.650,49

Pessoal e encargos 0,00

Juros e encargos da divida 0,00 \
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Outras despesas correntes 27.007.650,49 \\\\\\\\\\\\%

Il - Despesas de capital 121.799,40
Investimentos 121.799,40
Amortizagéo de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00 \

Il - Total das despesas (1+11) 27.129.449,89

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - pega 148 (fls. 110).

Conforme quadro acima, observa-se que o Municipio de Queimados nao

aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal e de dividas.

8.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploracéo de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012 deverao
ser aplicadas 75% na area de educacgao e 25% na area de saude, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 11,50%
dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e
25,42% na educacgao, nao atendendo integralmente o estabelecido no § 3°, artigo

2° da referida lei:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 1.220.376,60
Aplicag&o Minima na Saude — 25% 305.094,15
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Aplicag&o de Recursos na Salde 140.395,82
% aplicado em Salde 11,50%
Saldo a aplicar 164.698,33
Aplicag&o Minima na Educagéo — 75% 915.282,45
Aplicagéo de Recursos na Educagéo 310.171,46
% aplicado em Educagéo 2542%
Saldo a aplicar 605.110,99

Fonte: Modelo 21 — Royalties Lei n.° 12.858/13 — peca 148 (fls. 116).

Com relacio a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“No entanto, considerando que a aplicagdo dos recursos ficou restrita as destinagdes prevista na
legislago, ficando o saldo remanescente (R$ 164.698,33 na salde e R$ 605.110,99 na educacgao) a
ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 4.”

Destaco, ainda, que, na Prestacdo de Contas de Governo do municipio

referente ao exercicio anterior, o Plenario desta Corte determinou que o

jurisdicionado aplicasse, além dos recursos recebidos no exercicio, os valores nao

aplicados nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Ressalto que tal determinacao foi descumprida em 2021, posto que o

municipio nada aplicou no presente exercicio dos recursos dos royalties previstos na
Lei Federal n.° 12.858/13 recebidos nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Isto posto, a seguir apresento a consolidagao dos valores acumulados

devidos de aplicagao nos quatro ultimos exercicios (2018, 2019, 2020 e 2021):

Saldos a Aplicar dos Recursos Recebidos dos Royalties
Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013

Exercicios Saude (R$) Educagdo (R$)
2018 60.174,32 180.522,97
2019 64.206,67 192.620,00
2020 0,00 255.349,73
2021 164.698,33 605.110,99
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Total 289.079,32 1.233.603,69

Total geral nao aplicado 1.522.683,01

A fim de se manter a harmonia das decisdes plenarias acerca do tema, tendo
em vista que até entao este Plenario tem acompanhado o entendimento do Corpo
Instrutivo em tratar a aplicagdo parcial dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 como ressalva, acompanho a sugestdo da Especializada e
tratarei tal fato como RESSALVA em minha conclusdo, incluindo uma
DETERMINAGAO para que, em 2022, sejam aplicados os recursos dos royalties
recebidos no exercicio, na propor¢ao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°, artigo 2°
da Lei Federal n.° 12.858/2013, acrescidos dos valores nao aplicados nos exercicios
de 2018, 2019, 2020 e 2021 (R$289.079,32 na saude e R$1.233.603,69 na

educacao).

Ressalto, por fim, que este Tribunal, em sesséo de 13.07.2022, nos autos do
Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, revogou a tese fixada nos autos do processo
TCE-RJ n.° 209.143-9/06 e firmou novo entendimento acerca da utilizacdo de
recursos provenientes de repasses de royalties de petrdleo para pagamento de
despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar,

parcelamentos e aliquota patronal, nos seguintes termos:

“2.1. excetuada a hipotese prevista no art. 8%, §1°, inciso Il, da Lei Federal n° 7.990/89, as despesas
de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissao, agentes politicos e prestadores de servigos
terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribui¢des previdenciarias
patronais, sdo consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser
custeadas com os recursos das compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia, visando
a sua capitalizacdo e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei n° 7.990/89,
art. 8°, § 2°, devendo cumprir as condigdes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
especialmente quanto a aplicagao dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit atuarial
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.
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2.3. Excetuada a hipétese prevista no art. 8%, §1°, inciso I, da Lei Federal n.° 7.990/89, as
compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de contribuicdo suplementar
instituida em plano de equacionamento de déficit atuarial por serem consideradas um encargo social,
conforme dispde o art. 18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedag&o contida na Lei n® 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas decorrentes
do n&o recolhimento de contribui¢des patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no art. 8°,
caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas
com pessoal.”

Com relagao a este tema, ressalto que, na sessao plenaria realizada em 05
de outubro de 2022, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle
Externo, acolhendo, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto
Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22,
referente a Prestacdo de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de
Cabo Frio, decidiu pela Comunicagao a todos os chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisédo
proferida nos autos do processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, bem como que a nova
metodologia passaria a ser considerada apenas a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

8.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Parquet manifestou-se quanto a Transparéncia da Gestdo Fiscal da

seguinte forma:

‘Em  consulta a0 sitio eletronico da  Prefeitura  Municipal de  Queimados
(https:/lwww.queimados.rj.gov.br/prestacao/contas/portal)  constatou-se que a documentagéo
constitutiva das prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, o Relatério Analitico e o
respectivo parecer prévio deste Tribunal (contas de governo) ndo se encontram disponiveis para
consulta no portal da transparéncia.
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Dessa forma, o Municipio néo esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Fato que sera objeto de
impropriedade e determinag&o na conclusao deste parecer ministerial.”

Com relagéo a este item, corroboro o entendimento do Ministério Publico de

Contas e fago constar tal fato como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

concluséao.

8.3

8.4

iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

‘A Deliberacao TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragéo do IEGM por parte desta
Corte de Contas, devendo os 6rgaos executivos dos entes sob a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatorio, aos questionarios para a apuragéo do
indice.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagéo, as respostas aos quesitos passiveis de comprovagéo
com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgdo central de controle interno, em
observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 63/90, mediante a
emisséo de certificado.

O Certificado de Validagio de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17, peca 138, no qual
o responsavel pelo érgéo de Controle Interno, apés proceder ac exame dos quesitos presentes no
questionario para apuragéo do indice de efetividade da gestao publica e a anélise da adequag&o entre
as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as respostas sao suficientes,
relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboragéo do referido indice.”

EDITAIS

Considerando os dados apresentados pelo SIGFIS, a Especializada

constatou que o municipio apresentou 18 editais de forma intempestiva e que, 16

desses editais foram encaminhados apds a realizacdo do certame, fato que mitigou

eventual agao de controle.
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Tal fato sera objeto de COMUNICAGAO em minha conclus3o.

CONCESSAO

Com relacéo a este item, o Corpo Técnico assim se pronunciou:

“A Constituicdo Federal estabelece que o poder publico tem a incumbéncia da prestagao de servigos
publicos, seja de forma direta ou indiretamente por meio de concessdes ou permissdes, conforme
previsdo do artigo 175.

A Lein.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, veio para atender ao mandamento constitucional do art.
175, dispondo sobre o regime de concessado e permissdo da prestacdo de servigos publicos e
estabelece regras para definir o servico adequado, os direitos e obrigagdes dos usuarios dentre outras
disposicdes.

Ja no ano de 2004, foi sancionada e publicada a Lei Geral das Parcerias Publico Privadas (PPP), Lei
Federal n.° 11.079, que regula as parcerias publicas para projetos nos quais havera participacdo do
poder publico. Na PPP, a remuneragédo do parceiro privado é proveniente, parcial ou totalmente, de
aportes financeiros realizados pelo poder publico.

Ressalta-se que os contratos firmados no dmbito das concessbes e PPPs s&o de longa duragéo,
envolvem vultosos recursos, possuem elevada relevancia social, bem como podem sofrer revisdes ao
longo da sua duragéo.

Dado a importéncia do tema, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao elaborar as
diretrizes de gestao para o Biénio 2021/2022, definiu quatro pressupostos basicos de gestdo, dentre
esses, 0 pressuposto basico numero 1 trata da “énfase na fiscalizagdo, por meio de Auditorias
Governamentais, organizadas por politicas publicas, com prioridade no Controle Externo da
Regulagéo de servigos publico”.

Nesse sentido, para o adequado planejamento das a¢des de controle voltadas para as atividades de
regulacdo e prestagdo de servicos publicos, faz-se necessario que a base de dados do Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal deste Tribunal garanta a atualidade, integridade e fidelidade das
informagdes prestadas por todos os jurisdicionados municipais referentes aos contratos de
concessdes e PPPs. Desse modo, o TCE-RJ solicitou aos municipios o preenchimento do Modelo 27,
anexo que compde as contas de governo de 2021, divulgada conforme Portaria SGE n.° 09, de
15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo Municipio, no exercicio de 2021, ndo existiam concessdes
vigentes. Entretanto, constatou-se que os contratos 023/2018 e 024/2018, referentes ao transporte
por 6nibus municipal, bem como o contrato 104/2019, cujo objeto é a gestdo do estacionamento
rotativo no municipio, que néo constam no Modelo 27, ndo foram langados no médulo de concessdes
do Sigfis, em inobservancia ao previsto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/2017.
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Portanto, a partir do apontado acima, faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que,
persistindo a inobservancia ao previsto na Deliberagéo
TCE-RJ n°281/17, este Tribunal poderd, nas proximas contas de governo, pronunciar-se pela emissao
de parecer prévio contrario a aprovacédo de suas contas.”

Acompanho o sugerido pelo Corpo Instrutivo e tal fato sera objeto de
COMUNICACAO em minha conclus&o.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria

do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGCAO

em meu Voto.

Com relacdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se

pronunciou:

“Em relagdo as determinagdes exaradas por esta Corte de Contas na Ultima prestagéo de Contas de
Governo, o referido relatério apresentou a seguinte situacéo:
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Situacao Quant. % em relagéo ao total
Cumprida 12 63,16%
Cumprida parcialmente 7 36,84%
N&o cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 19 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno — pega 137.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagfes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo Controle
Interno informa adequadamente todas as agdes e providéncias visando a corrigir as irregularidades e
impropriedades verificadas.

Com relagao ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de
controle interno do Municipio de Queimados sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

‘O Certificado de Auditoria emitido pelo érgdo central de controle interno (peca 136), opina
expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas do chefe de Governo do Municipio. Em
que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo foram especificadas as medidas adotadas, no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 6.”

Coaduno-me com a sugestdo da especializada, e farei constar tal
RESSALVA e DETERMINAGAO em meu Voto.

10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dindmico das

referidas contas.
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CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituigdo
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e o0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagao e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2021, o Municipio aplicou o
equivalente a 26,99% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 97,38% da
receita do FUNDEB no pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao
basica, sendo, portanto, superior aos 70% estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal
n°n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 94,57% dos
recursos do FUNDEB de 2021, sendo, por conseguinte, superior aos 90%

estabelecidos no artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20;
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CONSIDERANDO que, nas ag¢des e servigos publicos de saude, o Municipio
aplicou o equivalente a 24,59% dos recursos oriundos da arrecadagao dos impostos,
sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Complementar
n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o

parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Queimados, Sr. Glauco Barbosa Hoffman Kaizer, referentes ao Exercicio de
2021, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGADO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Despesas classificadas na Funcao 12 — Educagao, que nao foram consideradas no
célculo do limite dos gastos com a educagéao, por ndo pertencerem ao exercicio em

analise e ja terem sido consideradas nos exercicios anteriores:
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Tribunal
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Estadodo Rio de Janeiro

Data do
empenh

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfuncgdo

Fonte de
recurso

Valor
Empenhado
-R$

Valor
Liquidado —
R$

Valor Pago
- R$

12/01/20
21

DESPESA COM
AUXILIO
TRANSPORTE DA
FOLHA DE
PAGAMENTO

EXERCICIO 2020.
PROCESSO.
0067/2021/03.

(PROF/FUNDEB/RP).

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
QUEIMADOS

Ensino
Fundamental

IMPOSTOS E
TRANSF.
IMP.

63.029,70

63.029,70

63.029,70

12/01/20
21

DESPESA COM
RESCISAO DA
FOLHA DE
PAGAMENTO
(SEMED).
EXERCICIO 2019.
PROCESSO.
0067/2021/03.

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
QUEIMADOS

Ensino
Fundamental

IMPOSTOS E
TRANSF.
IMP.

63.000,00

63.000,00

63.000,00

TOTAL

126.029,70

126.029,70

126.029,70

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — pega 150.

DETERMINACAO N° 1

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educacédo - fungao 12

somente sejam levadas a efeito no calculo do limite caso ndo tenham sido

consideradas nos exercicios anteriores, conforme informagao certificada pelo

Controle Interno e de acordo com Nota Técnica aprovada por este Tribunal.

RESSALVA N.° 2

Despesas classificadas na Fungdao 10 — Saude, que ndo foram consideradas no

célculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio em

analise, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:
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Tribunal
de Contas

Estadodo Rio de Janeiro

Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfuncao

Fonte de
recurso

Valor
Empenhado
—-R$

Valor
Liquidado
—-R$

Valor Pago
—-R$

30/08/2021 244

EMPENHO PARA
COBRIR DEPESA
COM
RECONHECIMENT
0O DE DiVIDA
REFERENTE AO
FORNECIMENTO
DE
COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS,
OLEO
DIESEL/GASOLINA
.PERIODO SEM
COBERTURA
CONTRATUAL
REFERENTE A
30/04/2020 A
03/06/2020.CONF
ORME NOTA
FISCAL N° 1.470
AS FLS.397. NO
EXER

POSTO POTIGUAR
LTDA

Administragdo
Geral

Receitas de
Impostos e
de
Transferénci
ade
Impostos -
Salde

43.218,96

43.218,96

43.218,96

TOTAL

43.218,96

43.218,96

43.218,96

Fonte: Relatdrio Analitico Salide — Pega 151.

DETERMINACAO N.° 2

Observar a correta classificagao das despesas nas agdes e servicos publicos de

saude, em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.°3

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP valido para o exercicio de 2021, tendo em vista

a ndo comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei

n°® 9.717/98.
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DETERMINACAO N.° 3

Observar o atendimento aos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.° 9.717/98
para fins de emissao do CRP, de modo que o Municipio nao fique impossibilitado de
receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos,
avais e subvencgbes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido, bem como por instituicbes financeiras federais e de receber os

valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.° 4

O Poder Executivo aplicou 11,50% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 (recebidos em 2021) na saude e 25,42% na educagao, bem
como deixou de aplicar os saldo remanescentes dos exercicios financeiros de 2018,
2019 e 2020, ndo atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n® 12.858/13

e as determinactes deste TCE-RJ.

DETERMINACAO N.° 4

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n°
12.858/13, devendo ser aplicados em 2022, além dos recursos recebidos neste
exercicio, os valores ndo aplicados nos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021 na
proporgcao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagao e 25% (vinte e

cinco por cento) na area da saude, conforme § 3°, artigo 2° da lei mencionada.
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RESSALVA N.°5

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto as Contas, nao
especificou as medidas adotadas, no &mbito do controle interno, no sentido de alertar
a administragcdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

DETERMINACAO N.°5

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer conclusivo
quanto a Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, especificar as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal, quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestao governamental.

RESSALVA N.° 6

Apesar da regularizagéo dos acordos de parcelamentos no exercicio de analise das
contas, o Municipio ndo realizou integralmente o pagamento dos valores decorrentes
de Acordos de Parcelamentos ao RPPS no exercicio de 2021, concorrendo para o
nao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os

preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 6

Observar a regularidade do pagamento dos valores decorrentes de Acordos de
Parcelamentos junto ao RPPS na data de vencimento, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os

preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n.° 9.717/98.
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RESSALVA N.°7

Auséncia de ampla divulgagao da documentagéo da prestagcdo de Contas do Chefe
do Poder Executivo, do Relatério Analitico e respectivo Parecer Prévio deste Tribunal
(Contas de Governo), relativas ao exercicio financeiro de 2020 e anteriores, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.° 7

Implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC 101/00.

RECOMENDACAO

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagao na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam

alcancadas as metas do Ideb.

Il- Pela COMUNICAGCAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura

Municipal de Queimados, para que:
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1.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

1.2 quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal
para que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema
Sigfis, dados de todos os editais celebrados, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ
n°® 312/20.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Queimados, para que seja

alertado:

lIl.1 quanto a interpretacédo ambigua sobre abertura de créditos adicionais
suplementares constante do texto do artigo 9° da Lei Orgcamentaria de 2021, cuja
praxe de iniciativa de projeto de lei indica a repeticdo de seu inteiro teor nos projetos
das Leis Orcamentarias Subsequentes, podendo resultar em descumprimento das
vedacoes previstas no art. 167 da CF/88, devendo adotar providéncias de forma que
os proximos projetos de LOA sejam elaborados de forma que seu texto ndo possua

duplo sentido de interpretacéo;

lll.2 quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos topicos 7.6.2, 7,6,3 e 7.6.4 do relatério do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no toépico 7.6.5, também do relatério do Corpo Instrutivo, de forma a
atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados
com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas;
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l11.3 quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para
que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sidfis,
dados de todos os editais celebrados, em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ
n°® 312/20;

lll.4 quanto a recente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte
acerca de novas hipéteses para vedacao do custeio de despesas com recursos das
compensagdes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim
como da revogacao da tese fixada na decisao plenaria de 14.12.2006, proferida na
consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06, como também que a
nova metodologia passara a ser considerada a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025;

111.5 quanto a obrigatoriedade da insergéo dos dados no modulo concessdes
do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, referentes as contratagdes no ambito
das concessdes comuns (regidas pela Lei n.° 8.987/95), e concessoes
administrativas e patrocinadas (parcerias publico-privadas — PPPs, regidas pela Lei
n.° 11.079/04) em observancia ao previsto na Deliberacdo TCE-RJ n.° 281/17, sob
pena de este Tribunal pronunciar-se pela emissdo de Parecer Prévio contrario a

aprovagao de suas contas.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Queimados, para que
tenha ciéncia quanto a emissao desse parecer prévio, registrando que a integra dos
autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte, bem como que o texto
do artigo 9° da Lei Orcamentaria de 2021, cuja praxe legislativa indica a repeticdo de
seu inteiro teor nas Leis Orcamentarias Subsequentes, enseja a interpretacao
ambigua sobre abertura de créditos adicionais suplementares, podendo resultar em

descumprimento das vedagdes previstas no art. 167 da CF/88, devendo adotar
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providéncias de forma que as préximas Leis Orgamentarias sejam promulgadas sem

conter textos com duplo sentido de interpretagao;

V. EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério da Satude para conhecimento
sobre a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer
sobre a aplicagédo dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na
forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90;

VI. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2022.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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